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Férord
Fastighetsdgarare ar en samhallsaktor med mojligheter och formaga att bidra i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet, sjalva och tillsammans med andra.

Foljande rapport &r ett branschinitiativ som samlar privata och kommunala
fastighetsagare, forvaltare och en av Goteborgs stads forvaltningar. Ambitionen att 6ka
tryggheten och sékerheten i boendemiljon samt for medarbetare i
fastighetsforvaltningen. Syftet ar att metodutveckla det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet inom de egna organisationerna och i samverkan med andra
privata och offentliga aktorer.

Branschorganisationen Fastighetsdgarna GFR och yrkeshogskolan Fastighetsakademin
har gett Stiftelsen Tryggare Sverige och sociolog Maria Wallin uppdraget att ta fram en
lagesbild 6ver utsatta omraden i Vastsverige. Darefter att utifran den ta fram en
handledning for hur fastighetsdgare kan arbeta for att minska problemen samt
rekommendationer for att skapa socialt valmaende bostadsomraden. Arbetet paborjades
i mars och avslutades i december 2021.

Rapporten Sa skapar vi socialt valmaende bostadsomraden bestar av tva delar och en
bilaga. | den forsta delen beskriver Maria Wallin den organiserade brottsligheten i
Vastsveriges utsatta omraden. | den andra delen presenterar Stiftelsen Tryggare Sverige
en bild 6ver trygghetsproblematiken i utsatta omraden och en handledning for hur
fastighetsagare kan mota den.

De asikter och forslag till atgarder som framfors ar rapportforfattarnas egna. Rapporten
ska inte betraktas som juridisk radgivning. For det fall trygghetsskapandeétgarder vidtas
maste fastighetsdgaren och eventuella andra aktorer alltid sakerstalla att tgarderna
foljer aktuell lagstiftning och aven i dvrigt kan anses proportionerliga givet
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Vi vill rikta ett tack till foljande vilka mojliggjort framtagandet av rapporten: Ernst
Rosén, Willhem, Robert Dicksons Stiftelse, SGS, Sigillet Fastighets AB, Stena
Fastigheter, Wallenstam, Victoria Park, Bostads AB Poseidon, Bostadsbolaget,
Gardstensbostader, Familjebostader, Goteborgslokaler, Eksta, Aranas, Fastighets AB
Balder, Goteborgs fastighetsforvaltarforening, HSB Goéteborg, HSB Mdélndal, Halmstad
Fastighets AB, Kungélvsbostéader, Partillebo, Férbo, Alebyggen, KAB Fastigheter,
Primar Fastighetsforvaltning och Arbetsmarknad och vuxenutbildningsférvaltningen i
Goteborgs stad.
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Den organiserade brottsligheten i
Vastsveriges utsatta omraden

— en beskrivning av problematiken och rekommendationer

© Fastighetsdgarna, Fastighetsakademin och Maria Wallin
Goteborg, december 2021
Text: Maria Wallin
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Inledning

Antisociala beteenden kopplat till lokala kriminella natverk pa gatuniva ar ett problem
som aterfinns i manga delar av Sverige. Nastan dagligen nas vi av nyheter om
skjutningar och andra valdsdad kopplat till de territoriella kriminella natverken.
Valdsdaden &r inte langre koncentrerade till de tre storstadsomradena Stockholm,
Goteborg och Malmo, utan forekommer idag dven pa mindre orter i olika delar av
Sverige.

Under de senaste aren har Sverige utvecklats till att vara bland de ledande i Europa nar
det galler statistik over dodligt vald med skjutvapen. | manga av de europeiska landerna
har det dodliga valdet med skjutvapen minskat men i Sverige har det sedan 2013 skett
en stadig okning.

Idag ligger det dodliga valdet med skjutvapen pa ca 4 avlidna per 1 miljon invanare,
medan det europeiska genomsnittet &r ca 1,5 avlidna per 1 miljon invanare.

Den svenska 6kningen nar det galler dodligt vald med skjutvapen aterfinns i huvudsak
bland brottsoffer som &r 20-29 ar. Inom denna aldersgrupp leder Sverige med 18 doda
per 1 miljon avlidna. Motsvarande siffror i 6vriga Europa inom denna brottskategori
och aldersgrupp ar 0—4 doda per 1 miljon invanare. Dessa siffror borde séga oss nagot
om det 6kade dddliga skjutvapenvaldet bland unga vuxna méan i Sverige och den tydliga
koppling detta vald har till framvaxandet och etableringen av de territoriella/lokala
kriminella natverken, som polis och socialtjanst har kunnat f6lja de senaste 15-20 aren.

Denna rapport har som syfte att sasmmanstélla den kunskap som olika offentliga
verksamheter har om denna typ av kriminella strukturer. Underlaget till rapporten bestar
av ca 250 intervjuer med personalgrupper inom polismyndigheten Vast, olika
kommunala verksamheter, samt personal inom olika fastighetsforvaltningar inom det
geografiska undersckningsomradet. Jag har ocksa arbetat ute vid ca 14 tillfallen med
omradespolis i tva polisenhetsomraden i Polismyndighet Vast. Detta i syfte att kunna se
om omradena forandrats sedan tidigare arbete med polis i yttre tjanst. Efter att ha sett
omradena och métt de kriminella strukturerna ur det polisidra perspektivet ar det min
absoluta Gvertygelse att det &r mycket svart att gora en rattvis bedomning av omraden
och de kriminella strukturerna utan att befinna sig i miljon och sjalv kunna se
problematiken. Detta da miljon pa manga satt skiljer sig mot vad som kan ses som det
normala i dvriga delar av det svenska samhallet.

Rapporten var fran borjan tankt att omfatta en beskrivning av de territoriella/lokala
kriminella natverkens normer, struktur, rekrytering och paverkan pa boende och
uppvaxtmiljo, samt en handlingsplan for att fa bort de kriminella natverken fran
boendemiljon. Den vakne lasaren kommer dock bli varse att handlingsplanen snarare
handlar om att motverka effekterna av det kriminella natverkens inflytande i det
offentliga rummet samt begransa deras spridning till nya bostadsomraden och delar av
landet.

! BRA, Rapport 2021:8 "Dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska linder”
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Under arbetets gang har jag traffat manga duktiga man och kvinnor som éagnar all sin
arbetstid och kraft till att forsoka motverka den kriminella utvecklingen. Jag vill hér
passa pa att uttala min fulla beundran och tacka dem fér de personliga uppoffringar de
varje dag gor i sitt arbete.

Tack.
Maria Wallin
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Introduktion

Bakgrund

Sedan slutet av 1990-talet har det gatt att se en tydlig utveckling dar vissa
bostadsomraden i Goteborg utvecklats till att bli socio-ekonomiskt utsatta omraden.
Denna utveckling har under de senaste 15-20 aren blivit allt tydligare och fatt allt
tydligare konsekvenser bade pa lokal och nationell niva.

2004 kom den forsta storre rapporten fran polismyndigheten dar man patalade
sambandet mellan ungdomskriminalitet och bostadsomraden?. Denna rapport ledde
sedan till att Ung och Trygg bildades med syfte att skapa forutsattningar for skola, polis,
aklagarmyndighet, socialtjanst och fritid for att gemensamt forsoka motverka en
begynnande men tydlig negativ utveckling vad géllde kriminella gdng och rekrytering i
vissa bostadsomraden i Goteborgs Stad. Tanken var att genom gemensamma krafter
underlatta for tidiga individuella insatser fér att motverka utvecklingen av kriminell
livsstil och rekrytering till kriminella natverk.

Under Ung och Tryggs paraply tog davarande chefen for ungdomspolisen initiativ till
att skapa strukturerna for det som senare skulle bli SSPF-arbetet, det vill sdga en
samverkan mellan socialtjanst, skola, polis och fritidssektorn som syftar till att skapa
tidiga insatser for att forhindra att barn och ungdomar i grundskolan rekryteras till
kriminella strukturer. Aven arbetet med sociala insatsgrupper startade. Aven det arbetet
syftar till att forhindra rekrytering till gang i aldersgruppen 15-25 ar.

2006 borjade en social oro i Backa med stenkastning mot bland annat polis och
raddningstjanst samt omfattande bilbrander. Det fanns tydliga indicier att den sociala
oron drevs av de lokalt kriminella natverken.

2007 gjordes en polisiar lagesbild som for forsta gangen pavisade den negativa
utvecklingen av parallella system, slédktbaserade kriminella ndtverk och lokala
kriminella natverk med stark omradesidentitet®. De omraden som var aktuella var
samma omraden som idag benamns som “utsatta omraden®”. | samband med att
rapporten fardigstalldes pabdrjades ett arbete med att informera, forelasa och utbilda
béade internt inom polismyndigheten och andra offentliga verksamheter. Man
informerade om det oroande resultatet och att patala vikten av samverkan for att stoppa
den negativa utvecklingen.

2008 intraffade den forsta storre konflikten med ett territoriellt natverk inblandat. Det
var den vapnade konflikten mellan Bandidos och den sa kallade Gardstensalliansen.
Gardstensalliansen bestod av flera kriminella grupper fran hela nordost som gick
samman for att med vapen forhindra Bandidos att etablera narkotikaforséljning i
Angered. Sedan 2008 har det varit arliga aterkommande vapnade konflikter. | arbetet
med att analysera och félja konflikterna har polisen, och till viss del aven stadens

2 Polismyndigheten Vastra Gotaland, Underrattelserapport, 2004

3 Polismyndigheten Vistra Gétaland, Maria Wallin “Lagesbild Polisenhet Nordost”, 2008

4 Utsatta omraden: Hammarkullen, Hjallbo, Lévgérdet, Gardsten, Rannebergen, Bergsjon, Biskopsgarden, Backa-Brunnsbo,
Tynnered-Frélunda Torg
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tjansteman, fatt en unik insyn i de olika normer och varderingar som finns i denna typ
av kriminella miljé samt hur de paverkar omradena de bor i.

Det &r svart att saga nar det riktade polisiara arbetet mot de kriminella géangen borjade. |
princip foljer polisen alltid olika former av kriminella natverk. Det som kan skilja ar hur
man uppfattar det man ser. 2009 beslutade dock Lanskriminalpolisen, Polismyndigheten
Vaéstra Gotaland att arbetet mot denna typ av kriminell struktur skulle prioriteras. Sedan
2009 har det alltsa funnits ett riktat och omfattande polisiart arbete mot problematiken.

2009 och 2011 skrevs polisidra rapporter som analyserade bakgrunden till den sociala
oro, med stenkastning och bilbrander, som da var aktuellt i nastan samtliga utsatta
bostadsomraden. | rapporterna blev sambandet mellan upploppen och de lokala
kriminella natverken tydligt®.

Mellan 2009-2013 skrevs upprepade polisiara lagesrapporter och omradesanalyser om
aktuella bostadsomraden. Ett arbete som 2013 resulterade i Trygg i Angered.

2011 borjade det komma in anmalningar till polis och socialtjanst rorande
tvangsrekrytering av personer under 15 ar till de lokala kriminella natverken.

2013 NOA (Nationella operativa avdelningen) har sedan bildandet skrivet en rad
rapporter som berdr problematiken med territoriella gang varav de mest valkanda éar
rapporterna om utsatta omraden.

2015 kom de forsta polisiara rapporterna om sarskilt utsatta omraden®.

Arsskiftet 2016-2017 slappte BRA (Brottsforebyggande radet) rapporten “Kriminella
nétverk och grupperingar”’. Dér tas bland annat problemen med de territoriella
kriminella natverken upp. Rapporten drar dock slutsatsen att aktiv rekrytering till
gangen inte férekommer. Nagot som motségs av professionell erfarenhet och alla de
anmalningar som inkommit till socialtjanst och polis om tvangsrekrytering.

Ar 2016 startades projektet ”Ung i Ost” i SDF (Stadsdelsforvaltningen) Ostra Goéteborg.
Malséttningen var att forhindra att individer i aldrarna mellan 15-25 ar rekryterades till
negativa natverk, till tillexempel territoriella géng, radikala grupperingar och andra
destruktiva miljéer. Nagra ar senare startades ett liknande arbete upp i SDF Véstra
Hisingen som kallades ”Ung pd Viistra Hisingen”.

2021 kom ytterligare en BRA-rapport “Dédligt skjutvapenvald i Sverige och andra
europeiska linder”. Rapporten jamfor det dodliga skutvapenvaldet i Europa. Den jamfor
statistik éver anmalda skjutningar och dodsfall till foljd av skjutvapenvald®.

Kunskapen som idag finns hos tjansteman inom Polismyndigheten och Géteborgs Stad
om de kriminella natverkens struktur har véxt fram och den har &ven foréndrats i och

% Polismyndigheten Vistra Gotaland, Underrattelserapporter, 2009 och 2011

6> En nationell dversikt av kriminella natverk med stor pdaverkan i lokalsamhdillet” Polismyndigheten, 2015
“Utsatta omrdaden-SOciala risker, kollektiv formdga och oonskade hindelser”, Polismyndigheten, 2015

”Utsatta omrdden- social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen”, Polismyndigheten, 2017
“Kriminell paverkan i lokalsamhdllet - En 1agesbild for utvecklingen i utsatta omrdaden”, Polismyndigheten, 2019
" Daniel Vesterhav, Lars Korsell “kriminella néitverk och grupperingar”’, Bra rapport 2016:12

8 ”Dédligt skjutvapenvdld i Sverige och andra europeiska linder”, Bra Rapport 2021:8
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med att natverken har utvecklats. Sedan 2011 har det blivit allt tydligare att den
kriminella ”svansen” bestar av minst 2 undergrupper. Detta har dven presenterats vid
olika forelasningar och utbildningar inom polismyndigheten och for andra offentliga
verksamheter.

Arbetet mot rekrytering till de kriminella gangen har pagatt i manga ar i Goteborg och
det finns nu ett behov av en metodutveckling inom detta arbetsomrade. Detta da den
kriminella miljon har forandrats radikalt de senaste aren. Det behdvs en uppdatering av
hur gangen ser ut, var de verkar och hur de rekryterar i olika omraden.

Syfte och fragestdllning

Syftet med denna rapport &r att sammanstélla den kunskap som tjansteman i kommun
och polismyndigheten i Vastsverige har om de territoriella natverken och deras
paverkan pa boendemiljo och uppvéxtmiljo for barn och unga. Detta for att ta fram ett
kunskapsmaterial som kan utgdra plattform for metodutveckling och framtagande av
handlingsplaner mot de problem som de kriminella natverken skapar i de
bostadsomraden dar de ar aktiva.

Den kunskap som sammanstalls géller de territoriella kriminella natverkens:

e  Struktur och funktion

e Rekrytering

e Social paverkan pa boendemiljon och barns och ungas uppvaxtmiljé och
livsvillkor

Metodbeskrivning

Fragestallningarna besvaras med hjalp av ett grundmaterial som samlades in i tva
etapper. Den forsta etappen var under 2019-2020, med en uppdatering och
komplettering gjord under 2021.

Etapp 1 bestar av samtalsintervjuer med 25 arbetsgrupper i Géteborgs Stad och
Polismyndigheten Storgtteborg, polisregion Vést. Arbetsgrupperna bestod av 2 till 14
medarbetare. | genomsnitt deltog mellan 8 och 10 personer vid intervjutillfallena. Tre
personer intervjuades individuellt. Uppskattningsvis har ca 200 personer bidragit med
sina kunskaper under intervjutillfallena.

Under etapp 2 har intervjuerna i etapp 1 uppdateras. | etapp 2 har aven fastighetsagare
och arbetsgrupper som arbetar med bosociala fragor intervjuats. Intervjuer ar dven
genomforda med polispersonal och kommunanstallda i en del av de kommuner som
berorts av projektet. Detta &r ytterligare ca 50 personer.

En grundl&ggande forutséttning for att samtalsintervjuerna skulle kunna genomforas,
var att de intervjuade kande sig trygga med att informationen de lamnade inte skulle ga
att spara tillbaka till dem. Detta underlattades av att det i de flesta fall redan fanns ett
uppréttat fortroende mellan respondenterna och intervjuaren.
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Ett bekvamlighetsurval anvéndes vid val av intervjupersoner. Urvalet har i vissa fall gatt
till sa att en arbetsledare har vidarebefordrat kontaktuppgifter till olika arbetsgrupper,
som sedan har kontaktats och intervjuats. | andra fall har arbetsgrupperna kontaktats
direkt. Urvalskriterierna var att intervjupersonerna skulle arbeta direkt med problem
relaterade till gdngkriminalitet och/eller dagligen befinna sig i miljén och mota
individer i riskzon och/eller med belagda kontakter till de territoriella/lokala kriminella
natverken. | forsta etappen har endast personal i de sa kallade utsatta omradena
intervjuats.

Bland intervjupersonerna aterfinns ungdomsbehandlare, faltteam, ungdomssekreterare,
tjansteman som arbetar med foraldragrupper, personal pa fastighetsbolag,
fastighetsagare, personal inom IOFF (Idrott och féreningsforvaltningen), polisiar
personal tillhérande IGV (Ingripandeverksamheten), Bravogrupper, kommunpolis,
ungdomsutredare, utredare grova brott och annan personal som stammer in pa
urvalskriterierna, men som av olika skal inte vill omnamnas. Nagra fa intervjuer har
ocksa gjorts med boende i omradena.

Intervjuerna var semistrukturerade och utgick fran en samtalsmall som deltagarna fick
resonera runt, se bilaga 1. Fran borjan var tanken att intervjuerna skulle spelas in. Detta
visade sig svart pa grund av amnets karaktar och det latenta hot som en del av
arbetsgrupperna befinner sig i nar de arbetar som en motkraft mot de kriminella
strukturerna. En del arbetsgrupper motsatte sig direkt att intervjuerna spelades in. For
att undvika att svaren skulle paverkas av valet av intervjudokumentation, forde
intervjuaren i stallet anteckningar. | slutet av intervjun gjordes en snabb genomgang av
svaren for att sakerstalla att svaren uppfattats pa ratt satt.

Informationen som framkom i samtalen sorterades sedan in i olika teman. Utifran
temana har sedan en kunskap byggts upp med hjalp av olika modeller for att visualisera
resultatet.

| en del fall har intervjuaren haft en redan etablerad arbetsrelation med nagra av
respondenterna i en arbetsgrupp. Detta kan ha viss paverkan pa hur respondenterna
valjer att svara och det kan paverka analysen av svaren. En redan upprattad relation har i
manga fall varit en forutsattning for att fa respondenterna att stalla upp vid
intervjutillfallena. | de fall en tidigare relation inte funnits har oftast nadgon nara chef
gatt in och garanterat forfattarens/intervjuarens trovardighet och diskretion.
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Intervjuer
Intervjuerna utgick fran foljande teman och stéllde féljande fragestallningar.

Teman
e De territoriella kriminella gangens uppbyggnad
e De territoriella kriminella gangens funktion
e De territoriella kriminella gangens rekrytering
o De territoriella kriminella gangens sociala paverkan pa det offentliga rummet
e Det egna arbetet med de territoriella kriminella gdngen

Fragestallningar

e Hur ar de lokala gangen uppbyggda och vad ar forutsattningen for deras
verksamhet?

e Hur och varfor rekryterar de?

e Hur anvénder de det offentliga rummet i sin kriminella verksamhet och for att
bygga upp social kontroll i omradet?

e Hur paverkar de territoriella gangen boendemiljon samt hur paverkas
uppvaxtmiljé och uppvéaxtvillkor for barn och ungdomar?

e Vad fungerar i arbetet och vad behdver utvecklas?

Begreppsforklaring

| denna text forekommer bade begreppet lokala kriminella natverk och territoriella
gang. Bada begreppen beskriver samma fenomen och anvands for kriminella natverk
som ar bundna till specifika geografiska omraden som de starkt identifierar sig med,
forsvarar och kontrollerar. Deras kriminella verksamhet &r dock inte begransad till det
egna territoriet, utan det geografiska omradet ska snarare ses som en plattform som de
utgar ifran och som de har som sékerhetszon. Under arbetets gang kommer begreppen
organiserad brottslighet samt lokal organiserad brottslighet in i texten. Dessa tva
begrepp &r bara ett annat namn for de territoriella kriminella n&tverken.
Begreppsforandringen kan ses som en del av arbetsprocessen da det under arbetets gang
har blivit alltmer tydligt att det vi kallar lokala/territoriella natverk handlar om grov
organiserad brottslighet med stark lokal férankring i bostadsomraden.

Slaktbaserade kriminella natverk ar har en typ av territoriella kriminella natverk, dar
den kriminella strukturens karna bestar av individer som ar slakt med varandra. De kan
fungera som andra lokala kriminella natverk och ha samma eller liknande system for
rekrytering av barn/ungdomar, som inte tillhor sldkten, i ”deras” omrade. Kédrnan i det
slaktbaserade natverken bestar dock av familjemedlemmar och deras nara allierade.

Parallella system anvands hér for samhallssystem som fungerar oberoende av eller i
opposition till ordinarie samhallsinstitutioner. De parallella systemen omfattar, forutom
de territoriella kriminella natverken &ven traditionella/kollektivistiska system,
sedvanerattsystem, radikala religiésa och radikala politiska system, strukturellt vald,
hypermaskulinitet, politiska system och alternativa ekonomiska system. | detta arbete
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utgar forfattaren fran att lag tillgang till ordinarie system kan sta i relation till 6kat
behov av parallella system och darmed anses systemen kunna paverkas genom
tillgangliggorande av de ordinarie systemen.

Checkpoints ar olika typer av kontroller som de kriminella sétter upp i ett
bostadsomrade. Det kan till exempel vara vagsparrar eller kontrollpunkter dar
passerande personer tvingas redogdra for namn och varfor de ror sig ute i omradet. Det
kan dven ske genom att maskerade personer aker runt om i omradet for att géra
kontroller pa till exempel parkeringsplatser, hallplatser eller liknande.

Personlig erfarenhet fran problemomradet
For att underlatta for l1asaren att bedéma rapportens trovardighet foljer har en
presentation av intervjuarens/forfattarens tidigare erfarenhet inom problemomradet.

Forfattaren har mellan 20062014 arbetat som strategisk och operativ analytiker pa
polismyndigheten Véstra Gotaland med att skapa kunskap om bland annat de
territoriella kriminella natverken. Sedan 2014 har forfattaren arbetat inom Gdéteborgs
Stad med uppdrag rorande kriminella natverk och de utsatta omradena i Goteborg.

Forfattarens erfarenhet bygger till stora delar pa professionell erfarenhet som bland
annat bestar av genomgang av stora mangder myndighetsmaterial fran 2006 och framat.
Exempel pa myndighetsmaterial & genomgang av cirka 90 000-120 000 polisiara
anmalningar och férundersékningar® 1%, annan polisiar information®!. Aven tidigare
intervjuer och samtal har genomforts med polisiar personal, personal inom socialtjanst,
skola, gymnasieskola, fritid, forskola, aldreomsorg, skolhalsovard, kriminalvard,
ungdomsvard, sjukvard, raddningstjanst, bostadsbolag, politiker, vuxna - barn och
ungdomar boende i aktuella omraden, samtal med kriminella, faltstudier i form av
operativt polisiart arbete ute i omradena. De tidigare samtalen och féltstudierna har
genomforts i samband med framtagande av beslutsunderlag och rapporter géllande
parallella system, social oro, omradesbilder, vapnade konflikter, hedersrelaterat vald
och territoriella kriminella nétverk.

Nastan alla de polisiara rapporterna som hanvisas till &r underrattelserapporter och gar
att eftersoka genom att begara ut dem fran polismyndigheten. Endast i undantagsfall
hanvisas till dessa rapporter med polisiért diarienummer. | mitt nuvarande arbete har jag
inte tillgang till dokumenten och darmed inte kan eftersoka dessa nummer. Nar det
géller offentligt polisiart material och annat offentligt material hanvisas dock enligt
vedertagna regler.

 Mellan aren 2006 - 2013

10 varav ca 24 000 valdsbrott med mélsagare/offer under 25 ar, relationsvald ej inrdknat, ca 14 000 valdtakter, ca 14 300 brott med
garningsman under 15 &r, som riskerar att utveckla kriminell livsstil, ca 12 000 personran med malsagare/offer under 18 ar, ca 1000
brott med utpekad garningsman kopplade territoriella natverk, ca 500 brott kopplade till valdsam politisk extremism och resten
bestdende av samtliga brottskategorier, som exempelvis narkotikabrott, stéldbrott, mord, olika typer av grovt vald, olaga
frihetsherdvande, olaga alkoholhantering, Gvergrepp i rattssak, sexuella ofredande, vald i nara relationer, bilorander, upplopp m.m.
11 Olika loggar, PM, motesanteckningar och dylikt
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Avgransningar

Syftet med dokumentet &r att sammanstalla kunskap om och beskriva de
territoriella/lokala kriminella natverken, deras struktur, rekrytering och paverkan
pa boende och uppvaxtmiljo. Det ar darmed inte en lagesbeskrivning/lagesbild
over olika bostadsomraden.

Dokumentet beskriver inte lokala skillnader inom den kriminella miljon, utan
beskriver med generella drag hur systemet fungerar och verkar.

Det finns en tydlig geografisk avgransning till Vastra Sverige med kommunerna
Goteborg, Kungalv, Ale, Mdlndal, Partille, Boras, Kungsbacka, Halmstad. Det
betyder inte att territoriella kriminella natverk aterfinns i alla kommuner eller att
de inte finns pa andra platser. De geografiska avgransningarna foljer var de
fastighetsagarna som deltar i projektet har sina fastigheter.

Tidsrymden for projektet har varit 6 manader. Detta har gjort att analysen av
materialet har begrénsats till att rymmas inom den tidsramen och fokus har legat
pa sammanstéllningen av materialet.

Problembeskrivningen av de kriminella natverken &r inte avgrénsad till att galla
ett fastighetsagarperspektiv. De rekommenderade atgéarderna begréansar sig
daremot till att gélla det som fastighetsagarna har radighet dver.
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Resultatredovisning

| det som foljer ska resultatet fran intervjuerna redovisas. For att underlatta for lasaren
ska resultatet forst sattas in i sitt sammanhang. Redovisningen borjar med en
sammanstallning av kunskap fran forskning, tidigare myndighetsrapporter och
erfarenheter fran tjanstepersoner fran olika myndigheter verksamma i vastra Sverige.
Efter det ssmmanstéllande avsnittet av tidigare erfarenhet om de territoriella gangen
foljer en sammanfattning av intervjuerna. Redovisningen avslutas med en diskussion
om hur fastighetségare kan arbeta for att forhindra att ytterligare bostadsomraden och
stadsdelar hamnar under de territoriella kriminella natverkens kontroll. Det tas &ven upp
en grundlaggande strategi och avgrénsning for fastighetségarnas arbete i de idag utsatta
bostadsomradena, dar de territoriella/lokala natverken redan kontrollerar det offentliga
rummet med bland annat 6ppen narkotikaforsaljning som foljd. | vissa fall har det varit
svart att dra en tydlig grans mellan redan existerande kunskap och ny information. Detta
beror delvis pa att resultatet fran intervjuerna bekraftar den existerande kunskapen.

Kunskap om de territoriella ndtverken
Detta avsnitt bygger till stor del pa polisidra rapporter, forelasningar och forfattarens
egna erfarenheter fran att ha arbetat med problematiken fran 2006 fram till idag.

Utvecklingen av territoriella natverk i Goteborg med omnejd®

Redan i slutet av 1990-talet sag forskare att det bland vissa grupper av ungdomar fanns
en tendens till uppbyggandet av en gemensam identitet med utgangspunkt i
bostadsomrade och/eller postnummer!®. Detta kanske inte var nagot nytt i sig. Det som
blev nytt var nar grupper av barn/ungdomar med begynnande antisociala
beteendemonster borjade bygga upp en kriminell identitet (dar de glorifierade brott,
vald och vapen) med det egna bostadsomradet som central del i den gemensamma
kriminella identiteten och relaterade det till ratten att bega brott i omradet eller vistas
dar. Denna utveckling blev tydlig nér det borjade komma in information till
ungdomsarbetare inom polis och kommun att om ”fel” ungdom ranade, snattade eller
begick brott i ett visst bostadsomrade blev de straffade med vald av det lokala
ungdomsganget. Pa detta satt byggde de lokala kriminella néatverken upp kontroll 6ver
”sina” geografiska territorium. Ett tydligt saidant exempel var Frolunda Torg dér det
lokala, brottsaktiva kompisganget i Tynnered tog pa sig rollen att vakta torget fran
andra ungdomar som ville bega brott dar. Ett annat exempel var Backa som ocksa hade
ett kriminellt kompisgang med uttalad omradesanknytning. Ibland hittade denna typ av
konstellationer pa namn men lika ofta hade de inget namn att samlas runt, utan det var
det gemensamma bostadsomradet som enade dem**,

| borjan forekom manga interna konflikter i dessa I6st sammansatta kriminella natverk.
Med tiden skalades en del konfliktpersoner bort och de kriminella natverken utvecklade

12 Denna del bygger till stora delar pa polisiar information och forfattarens arbeten mellan 2006-2014
13 Ove Sernhede, ”Alienation is our nation”, 2002
4 Polisiara lagesrapporteringar, ungdomspolisen, lagesrapporteringar kommunal faltverksamhet och fritid 2005-2007
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en mer fast struktur. Detta mojliggjorde en kriminalitet som kraver en storre
organisation, som exempelvis droghandel, utpressning, grova stélder och organiserat
snatteri.

2008 skedde den forsta stora forandringen nar det galler de lokala kriminella natverken i
Goteborg. Da gick den, av media, sa kallade Gardstensalliansen i konflikt mot Bandidos
som ville komma at narkotikamarknaden i Angered. Under Gardstenskonflikten blev
det, fran polisiart perspektiv, for forsta gangen tydligt att denna typ av kriminella
natverk hade kapacitet till att organisera sig. De hade kapacitet till att bygga upp en
organisation som kunde hantera underréttelse och som kunde organisera de strukturer
som behdvs for att kunna fora en vapnad konflikt. Sedan 2008 har det varit arligen
aterkommande vapnade konflikter i Goteborg med skjutningar, sprangningar och andra
valdsdad som foljd.

Parallellt med utvecklingen av de lokala kriminella strukturerna i Goéteborg och deras
véapnade konflikter har vi kunnat se en spridningseffekt och uppbyggandet av liknande
strukturer pa andra platser i Vastra Sverige. Exempel pa omraden med tydlig koppling
till Goteborg ar Kungalv, MolIndal, Ale, Halmstad, Boras och andra narliggande
omraden. Det finns dock omraden som ligger nara Géteborg som har egna fristaende
lokala strukturer.

En annan viktig konsekvens av kriminaliteten har varit upploppsliknande handelser dér
maskerade personer har kastat sten pa uniformerad personal inom exempelvis
lokaltrafik, raddningstjanst, vaktare och polis det har &ven férekommit omfattande
bilbrander. | Goteborg pagick omfattande social oro under aren 2006, 2009 och 2011.
Efter 2011 har denna typ av handelser minskat i Goteborg till att numera i forsta hand
handla om direkta protester/bestraffningar nar polis eller socialtjanst ingriper mot de
kriminella strukturerna.

Idag kan vi pa manga hall i Vastsverige se aterkommande cykler av social oro, med
stenkastning och bilbrander som resultat. Exempel pa orter som drabbats av denna typ
av handelser ar Halmstad, Kungélv, Boras, Trollhattan och Ale.

Samtidigt som de territoriella kriminella natverken skapats har vi kunnat se en framvéxt
av slaktbaserade kriminella natverk. Denna typ av kriminalitet kan vi bland annat se i
Goteborg, Kungalv, Boras, Halmstad, Varberg och langs hela E6 ner till Malmo. Det ar
dock inte samma slakt som aterfinns pa alla dessa platser utan det kan vara olika slakter
med olika etnisk bakgrund. De har dock tydliga gemensamma drag dar slakten/familjen
utgor karnan i natverket och dessa rekryterar sedan in till de andra nivaerna. Genom
sléktskapet tenderar denna typ av kriminella natverk att bli mer transnationella och har
ofta en storre geografisk spridning pa sin kriminalitet.

De territoriella natverkens funktion

De territoriella natverkens funktion och struktur &r lattféranderlig och har forandrats
relativt mycket under de ar polis och kommun har kunnat félja deras framvéxt och
utveckling. Det forekommer en del omradesskillnader pa lokal niva i hur utvecklingen
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har sett ut men pa det stora hela fungerar de kriminella natverken pa samma sétt oavsett
vilket bostadsomrade det géller. Detta gor att det ar mojligt att utga fran en
grundlaggande gemensam grundstruktur och det ar den som i forsta hand redovisas har.

Det mest specifika for de territoriella kriminella ndtverken ar att de ar multikriminella,
har ett bostadsomrade som sin utgangsbas och ett starkt inflytande pa den offentliga
miljon i sitt hemmaomrade. Aktorerna i ganget har ofta lekt och vaxt upp tillsammans,
gatt i samma skola och har sedan, ofta i tidig alder (10-11 ar) borjat bega mindre brott
tillsammans. Med tiden har brotten blivit grovre och allvarligare och i och med detta har
4dven behovet av kontroll 6ver omradet okat*®.

Multikriminalitet innebér att de férutom narkotikahandel agnar sig at olika former av
vinstdrivande brottslighet. Exempel pa detta &r illegala spelmaskiner, svart tobak,
organiserat snatteri, stlder, grova stolder, bedragerier, inkérningar®, matchfixningar'’
och liknande. Stoldgodset avyttras ofta i lokala livsmedelsaffarer, kiosker och pa olika
annonssidor pa internet som exempelvis Blocket eller Facebook-grupper. De sysslar
aven med stolder och forsaljning av identiteter, utpressningar/kidnappning, misshandel
och bétning. Information finns dven om att vissa grupper bedriver beskyddarverksamhet
och att affarsidkare far betala en extra avgift for att ha sin rorelse i omradet!®. Detta gor
att man behdver tanka i ett vidare monster dn bara narkotikabrottslighet nar det galler att
beivra brott som dessa grupper begar. Detta galler d&ven grunden till varfér manniskor
dras in kriminalitet. Det finns en utbredd idé om att det & pengarna och den sociala
statusen genom pengar som ar avgorande nér det galler den fortsatta individuella
kriminaliteten. Denna utgangspunkt kan ifragasattas. | stéllet for pengar kan
huvudfaktorn antas vara anseende och social status, nadgot som for vissa kan innebéra
materiella tillgdngar men som fér manga andra kan handla om valdskapital,
uppforandekoder och mycket annat. Detta perspektiv véljs har eftersom det ger
mojlighet till en bredare analys av orsaker och darmed stérre mojlighet att hitta
verksamma arbetsmetoder mot grupperingarna.

I alla omraden som polisen definierar som utsatta omraden aterfinns idag en stark lokal
kriminell struktur, ett sa kallat territoriellt gdng”, som har starkt inflytande pa det
offentliga rummet, boendemiljé och utvecklingen i de berérda stadsdelarna. Detta ar en
problematik som Vastra Sverige delar med andra platser i Sverige och Europa. Det
territoriella/lokala kriminella natverkets makt grundar sig till stor del i de kriminella
individernas valdskapital och de star for ett mycket hogt valdstryck i omradet. Nar det
galler denna typ av kriminella system har det under aren blivit alltmer tydligt att de har
en hog valdintensitet, hog formaga till organisation och hdg formaga till anpassning och
kontinuitet. De kriminella bygger bade sin personliga och sin grupps sociala status och

%5 polisiart material, 2010

16 Inkérning ar nar stoldbrott begas genom att en bil kérs in genom skyltfonster eller dorr och darefter toms affaren pa stéldbegarligt
gods, till exempel exklusiva klader, skor, vaskor, parfymer och dylikt.

17 Matchfixningar &r nar man manipulerar resultat i idrottssammanhang.

'8 polisiar information och erfarenhet
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makt pa valdskapitalt. Som for att bibehallas med jamna mellanrum pavisas genom
olika typer av valdshandlingar i omréadet®®.

De territoriella kriminella natverken kan ses som gatunivan av den organiserade
kriminaliteten. Det innebdr att de ar den yttersta och mest synliga delen av det
kriminella systemet. Andra kriminella grupperingar kan existera parallellt i ett
bostadsomrade, sa lange de inte konkurrerar pa gatunivan. Det betyder att vi fortfarande
har problem med bland annat MC-kriminella, internationella brottsligor och andra
nationella och internationellt forankrade kriminella organisationer. Hur hela det
kriminella systemet hanger ihop pa lokal, nationell och internationell niva och hur det
kan tankas paverka det brottsforebyggande arbetet och samhéllsutvecklingen ar nagot
som behdver utredas ndrmare.

Som tidigare ndamnts ar alla de territoriella/lokala kriminella natverken som aterfinns i
de olika bostadsomradena mycket valdsamma och har oftast gemensamma drag. Det
kan dock skilja sig pa detaljniva. Valdet som denna typ av kriminella system star for
kan sdgas utgora maktbasen i de olika omradena och det glorifieras och blir ofta
normsattande.

Hur manga individer som kan kopplas till de olika territoriella natverken har varierat
over tid och fran omrade till omrade.

Natverken byggs i huvudsak upp av en karna/huvud(/ledning) och tva nivaer av
undergrupper. Nedan beskrivs dessa i mer detalj.

Kdrnan/huvudet

De territoriella kriminella natverken bestar idag av en karna av 5-10 individer i aldrarna
20-35 ar. Detta ar natverkens huvud och bestar av en blandning av personer som varit
med sedan ganget startade och personer som tillkommit nér tidigare medlemmar détt,
blivit bortkorda eller av andra anledningar inte finns kvar. | vissa omraden ar det bara 3
personer kvar fran det ursprungliga natverket. Dodligheten i grupperna ar hog. De
vanligaste dodsorsakerna ar dod i samband med konflikt, dverdos eller trafikolyckor.

Ké&rnan/huvudet &r de som styr och kontrollerar natverket och deras territorium. Det ar
de som fattar beslut, bestammer kriminell inriktning, rekryterar, driver konflikter, agerar
bank och ar mellanhand for att forse natverket med droger och vapen. Det ar ocksa de
som garanterar gruppens valdskapital och som bestammer bestraffningar.

Nagon eller nagra i karnan skoter kontakter med andra kriminella grupper eller
individer. Detta dr nddvandigt for att skapa allianser, forhandla om fritt spelrum i
hé&ndelse av konflikt och for att garantera sin kriminella marknad och kriminella varor
till den, som exempelvis olika droger, svart tobak, vapen och liknande.

19> En nationell éversikt av kriminella néiitverk med stor pdverkan i lokalsamhdllet” Polismyndigheten, 2015
”Utsatta omrdden-sociala risker, kollektiv formdga och oonskade héindelser”, Polismyndigheten, 2015

“Utsatta omraden- social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen”, Polismyndigheten, 2017
“Kriminell paverkan i lokalsamhdllet - En ldgesbild for utvecklingen i utsatta omrdden”, Polismyndigheten, 2019
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Det hander att individer ur karnan flyttar fran sitt ursprungsomrade, det behover inte
betyda att de slappt kontrollen éver sitt kriminella natverk eller upphdrt med sin
kriminalitet. N&r medlemmarna blir &ldre finns en tendens att de mer séllan visar sig ute
i omradet och istéllet later sig foretradas av yngre medlemmar. Néar de val visar sig ute
tyder det ofta pa att ndgot ar pa gang att handa i omradet som gor att karnan behover
bidra med sitt inflytande och valdskapital. Det kan handla om forhojd risk for konflikt,
skjutning eller stérre kriminell affarsuppgorelse som kréaver deras narvaro. Aven om de
ofta undviker att hantera de kriminella varorna kan viktiga leveranser anda krava att de
Overvakas av kérnan for att minimera risken for misstag och upptackt. Deras narvaro
kan ocksa kravas for att styra upp andra viktiga handelseforlopp, ungefar som en
general pa ett slagfalt.

Undergrupp 1

Undergrupp 1 bestar av cirka 10-30 personer mellan 15-20 ar. | denna grupp finns
séljare av stdldgods och narkotika, utforare, soldater, véktare, barare och andra for
systemet nddvandiga kategorier. Undergrupp 1 ar ofta de som rekryterar de yngre som
aterfinns i undergrupp 2. De har ofta dven ansvar for att halla ordning pa barnen, som
ingar i undergrupp 2.

Det har under de senaste 4-5 aren skett en forandring vad galler konsfordelningen i
natverken. Idag rekryterar de kriminella natverken aven tjejer som séljare. An sé lange
har de inte anvénts som en del av valdskapitalet, men de kan fa bara ndgons vapen och
narkotika eller ggmma vapen efter en skjutning da polisen har varit mindre benéagna att
visitera tjejer. Idag finns dock en medvetenhet om problematiken och darmed har polis
och annan uppstdkande personal anpassat sina arbetssatt.

| denna aldersgrupp hittar vi dven personer som rekryteras eftersom de ar duktiga pa
nagot, till exempel att meka med mopeder eller har andra specialintressen och
kunskaper som nétverket kan anvéanda i sin kriminalitet.

Undergrupp 2

Undergrupp 2 ar den storsta gruppen och benamns ofta som svansen. Gruppen bestar av
barn i aldrarna 8-15 ar dar de flesta ar runt 11-13 ar. 1 11-13 ars alder rekryteras man
som séljare eller som aktor till annan kriminell verksamhet, till exempel organiserat
snatteri. Det finns uppgifter om att i vissa omraden far de som rekryteras valja mellan
att snatta eller att salja narkotika.

De yngsta barnen anvénds ofta till att cykla runt och bevaka omradet och rapportera om
de ser polis, falt-, fritids- eller bostadspersonal och liknande, eller om de ser misstankta
personer som kan antas tillhéra en annan gruppering. De kan aven fa i uppgift att
springa arenden med paket, som kan innehalla pengar, narkotika eller liknande.
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Rekrytering

Sedan 2011 har polisen och socialtjansten i Géteborg fatt in anmalningar som handlar
om aktiv rekrytering av barn och ungdomar. I férarbetet till Bras rapport (2016:12) var
Polismyndigheten Véstra Gotaland den enda polismyndighet som rapporterade in fall av
aktiv rekrytering?.

Goteborg borjade tidigt arbeta med rekryteringsfragan och har darmed haft en relativ
hdg medvetenhet nér det géller rekrytering till kriminella gdng. Géteborg skapade tidigt
ett riktat ungdomsarbete mot rekrytering genom ungdomspolisen, Ung och Trygg och
SSPF.

Hér foljer en sammanfattning av tidigare erfarenhet inom Polisregion Vést och
Goteborgs Stad géllande rekrytering av barn och ungdomar till territoriella kriminella
natverk.

I tidigare anmalningar till polis och socialtjanst framkommer det att det under manga ar
forekommit aktiv och medveten rekrytering av barn och ungdomar till de lokala
kriminella natverken. Denna aktiva rekrytering har aven visat sig varit riktad. Natverken
har bland annat inriktat sig pa ungdomar med stark sa kallad “streetcred”, det vill sdga
ungdomar som andra barn och ungdomar ser upp till. De har aven riktat in sig pa
personer med kunskaper som natverket kan ha anvandning for. tex om nagon ar duktig
pa att meka med mopeder. Det har dven funnits uppgifter om att natverken rekryterar
barnen/ungdomarna genom att befinna sig i miljoer dar ungdomar vistas och genom att
de haft en relativt tydlig strategi vid rekryteringen. Exempel pa rekryteringsstrategier ar
att rekryterare arbetat inom offentlig ungdomsverksamhet, skolor, ungdomsvard, hanger
vid fotbollsplaner och andra platser dar ungdomar och barn uppehaller sig eller leker.
De har ofta ndrmat sig genom att dela ut godis, vara en sjyst “kompis” eller pa andra
sétt k&nna av vilka grupper av individer som ar mottagliga fér dem och vilka de kan ha
nytta av. Om barnet/ungdomen inte frivilligt velat bli rekryterat har det i vissa fall gatt
over till att handla om forsok att tvinga barnet/ungdomen genom olika former av vald
och hot om vald.

| vissa omraden har de lokala kriminella gangen i perioder haft mycket svart att
rekrytera. Detta har ofta, enligt samtal med berérda ungdomar, berott pa att ganget
skaffat sig rykte om att vara valdsamt eller att ungdomen beddmt gangkriminaliteten
som en for farlig miljo. | de perioder som de kriminella gdngen haft problem med
rekrytering har deras kriminella verksamhet gatt tillbaka och deras inflytande Gver det
egna omradet minskat.

Rekryteringen har visat sig vara viktig av flera skal. Det &r bland annat ett sétt att na nya
kopgrupper for drogforséljning genom att rekrytera ungdomar som kan sélja till sina
kompisgrupper. De kriminella systemen behover personer som kan béra vapen, droger
och pengar, sa att karnan slipper hantera de kriminella varorna. Rekryteringen ar ocksa
viktig for att uppratta och bibehalla kontroll éver de kriminella natverkens hemomrade.

2 Framkom vid samtal med forfattarna till Bras rapport
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Det har funnits en generell bild av att gdngen inte behdver rekrytera genom beloningar,
patryckningar och hot. Det har funnits en stark tro att de kriminella systemen drar
ungdomar till sig genom snabba pengar och den sociala statusen som pengar kan bidra
med. Detta verkar inte stdmma i alla fall; hos bade Polismyndigheten och socialtjansten
har det forekommit, och forekommer, arenden med barn och ungdomar som inte vill
rekryteras till lokala kriminella system. | manga fall vill inte ungdomarna bli inblandade
i det grova vald som ett medlemskap kan innebéra, det vill sdga bestraffningar,
konflikter, skjutningar med mera. Det &r darmed ingen sjalvklarhet att barn och
ungdomar hamnar i ett kriminellt géang bara for att de bor och vistas i ett omrade som &r
under starkt inflytande av ett territoriellt kriminellt system.

De territoriella kriminella natverken har varit begransade till att rekrytera i sitt eget
omrade.

Konflikter

Sedan 2008 har det forekommit arliga vapnade konflikter i den territoriella gangmiljon i
Goteborg med omnejd. Konflikterna har visat sig vara lagintensiva med relativt langa
perioder mellan varje valdshandling. Majoriteten av skjutningarna som skett har
genomforts i det offentliga rummet ute i olika bostadsomraden, men exempel finns dven
pa skjutningar i krogmiljo och pa andra allménna platser sa som badplatser och dylikt.
En av de tidiga storre skjutningarna var skjutningen pa Naset 20 juli 1998, ytterligare en
skjutning pa samma plats dgde rum 2006.

Vépnade konflikter i kriminella miljéer med sprangningar och skjutningar ar inget nytt.
Det forkommer i princip i samtliga kriminella miljéer. Det nya, nér det galler de
territoriella kriminella natverken, ar frekvensen?!, de laga &ldrarna pa de inblandade och
att skjutningarna ofta sker i bostadsomraden utan hansyn till att barn eller annan tredje
part kan drabbas.

Konflikterna har forandrats dver tid. Valdet har blivit mer dodligt. Det har gatt fran
skjutningar med 13g traffsékerhet till skott mot huvud. De kriminella konflikterna har
aven forandrats till att omfatta inslag av blodshamnd, dar en bror eller annan anhérig
kan skjutas eller drabbas av annat grovt vald om ett kriminellt gang inte far tag pa den
ursprungliga méaltavlan??. Antalet sprangningar till foljd av konflikt mellan rivaliserande
gang har ocksé okat under de senaste aren?. Darmed har konflikterna blivit
samhallsfarligare och i takt med att antalet vapendad okat har dven samhéllsfaran dkat,
med Okat antal utomstaende som blivit skadade och dddade av det kriminella
konfliktvaldet. Detta bidrar till ett 6kat sékerhetsproblem i det offentliga rummet.

21 Bré rapport 2021:8
22 polisiar information
2 Bra rapport 2021:8
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Intervjuer med tjanstepersoner

Vid intervjuerna stalldes fragor till tjanstepersoner inom Goteborgs Stad och
polismyndigheten om de lokala gangens uppbyggnad, rekrytering och agerande i
lokalsamhallet samt vilken paverkan de far pa det geografiska omradet. Generellt gar att
séga att de olika grupperna av informanter lamnar lika svar. Det dr ingen av grupperna
som lamnar helt olika eller motsédgande uppgifter. Det &r heller ingen som utelamnar
nagon problematik. De skillnader som gar att se i svaren vad galler detaljer ar exempel
pa vilken typ av kriminalitet som natverken &gnar sig at, hur valdsbenagna de ar och
vilka tekniska hjalpmedel de anvénder i sin kriminalitet (appar och
kommunikationsteknik).

Svarigheter i uppdraget och fragan om tystnadskultur angaende

utvecklingen i utsatta omraden

Samtliga informanter &r eniga nar det géller vad de upplever som fungerande
arbetsmetod och de grundlaggande forutsattningarna for att kunna jobba mot rekrytering
och det kriminella inflytandet. Det som kan skilja sig mellan olika verksamheter ar
ledarskapet och hur Gppet det gar att prata om problematiken som rér utsatta omraden
och territoriella kriminella nétverk.

De intervjuade grupperna uppger att en av de viktigaste forutsattningarna for att kunna
ha en uppdaterad lagesbild &r att vara narvarande i omradet. De anser aven att den
vardagliga kontakten med de boende, barnen och ungdomarna i omradena ar en
forutsattning for att tidigt kunna upptéacka forandringar bade pa omradesniva och pa
individniva.

En fortroendefull relation ar helt avgdrande for att kunna hjélpa barn, ungdomar och
deras familjer som riskerar att dras in i gangkriminaliteten. Det kan ta tid att bygga upp
ett fortroende och det kravs stor flexibilitet angaende var man kan traffa de som behover
hjélp. Detta di en del ungdomar kan vara “’portade”?* av det lokala natverket och
darmed kanske inte kan komma till méten. Uppsokande verksamhet &r viktigt och
mojligheten att kunna aka hem och hamta personer till moten kan vara helt avgérande i
vissa fall. De informantgrupper som i sitt arbete har uppdrag géllande individer i den
kriminella miljon uppger att de ser en vinst i att skapa myndighetsévergripande
gangteam. De skulle tillhéra samma arbetsgrupp med gemensamma chefer och vars
huvuduppdrag skulle vara riktat mot det territoriella/lokala natverket i deras stadsdel
och inte mot en plats eller ett omrade. Nagra respondentgrupper uppger dock att de har
“tappat” ungdomar i och med att polisens namn stér p& samtyckesblanketterna.

Samtliga intervjugrupper papekar aven vikten av fungerande och fortroendefulla
relationer inom den egna arbetsgruppen och organisationen. Det finns en tydlig skillnad
mellan de intervjuade arbetsgrupperna nar det galler mojligheter att lyckas med sitt
uppdrag. Skillnaderna ar beroende av om arbetsgruppen upplever att de har stéd fran sin

2+ Att vara portad innebdr att vara forbjuden att rora sig pa vissa platser vissa tider av dygnet.
% Samtyckesblanketten gor det mojligt for socialtjénst, skola, fritid och polis att dela information om en individ med varandra. |
syfte att ta fram en gemensam handlingsplan for att hjélpa den unge bort fran tex kriminalitet.
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hogsta ledning eller inte. Det framkommer &ven att det &r viktigt for de olika grupperna
som arbetar ute att de kénner att sin organisation har forstaelse for hur allvarlig och svar
situationen kan vara i de utsatta omradena. Fragan om personalsékerhet kommer upp
under nastan samtliga intervjuer, antingen direkt eller indirekt i fragor som stélls till mig
som intervjuare, vad jag tycker om aktuell grupps arbetssituation och hur jag bedémer
konfliktnivan.

| manga omraden berattar respondenterna att arbetet med socialtjanst hos polis har fatt
som effekt att unga under 18 ar ibland har mer respekt for socialarbetarna an for
polisen. Detta ser samtliga informanter som en positiv utveckling och som ett tecken pa
att det arbetet fungerar val.

| arbetet med att hjalpa ungdomar som befinner sig i den kriminella miljon eller som ar i
riskzon att hamna dér &r tidsfaktorn ofta avgérande. Det innebdr att hjalpinsatser
behdver kunna sattas in snabbt. Vantetider for att fa nddvandiga insatser kan gora att
man tappar ungdomen. Att behdva vanta nagra manader for att fa vardkontakt kan gora
att ungdomen ger upp och faller tillbaka till sina gamla beteendemonster.

Intervjugrupperna ar eniga om att arbetet med att férhindra rekrytering &ven behover
omfatta barn under 15 ar eftersom de ser att rekryteringen borjar tidigt, men aven da de
ser att

15-aringar kan ha kommit valdigt langt i sin kriminella karriar. Olika arbetsgrupper har
olika forslag pa i vilken alder de skulle vilja se insatser. De flesta vill dock se
forebyggande insatser innan 10 ars alder.

Arbetsgrupperna tar upp problematiken med att kommunicera med forédldrar. Det kan
vara svart att fa foraldrarna att se att deras barn har problem. En majoritet av
informantgrupperna skulle vilja utveckla strategier for hur de skulle kunna
kommunicera med foraldrar for att fa med dem med i arbetet att hjalpa sina barn ut ur
kriminaliteten. Manga uppger ocksa att de upplever att foraldrarna intar en passiv
foraldraroll.

En av de intervjuade uttrycker detta som att: ’[...] foraldrarna sitter pa laktaren. De
behdver komma ner pa spelplan och bli aktiva med sina barn.”

Samtliga arbetsgrupper har spontant lyft problematiken med de egna systemens
bristande formaga att forhindra rekrytering och bryta den negativa utvecklingen, nar det
géller de territoriella kriminella ndtverken. De uttrycker en frustration dver att de inte
alltid har tillgang till ratt verktyg och metoder for att na dnda fram och
intervjugrupperna ger ocksa uttryck for att behoven &r storre &n resurserna.

Samtliga intervjugrupper ser att samverkan inte fungerar som de skulle 6nska. Det ar i
forsta hand brister i reala insatser som efterfragas: “’[...] det hjélper ju inte att prata om
problemen. Vi maste ju gora nagot ocksa[...]”.

Alla arbetsgrupper har tagit upp brister inom sin egen organisation men aven angivit
svarigheter i samverkan, bristande kunskap och forstaelse for problematiken utanfor
arbetsgruppen. Det finns tydliga hal att fylla i den sociala skyddsvaven och det brister i
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regelverket som styr arbetet att motverka de territoriella natverken. Det galler ofta saker
man tidigare gjort men som nu pa grund av omorganisationer och/eller sparkrav inte
langre ingar i uppdraget eller inte prioriteras. Intervjugrupperna lyfter som ett exempel
boendefragan och mojligheten att ge skyddat boende. Ett annat exempel kan vara
resursbristen inom barn- och ungdomspsykiatrin som leder till langa vantetider och som
gor att manga ungdomar inte far den hjalp de behover. Det kan aven réra sig om
mojligheten att arbeta uppsokande med de olika grupperna eller att kunna vara
nérvarande i det offentliga rummet.

Samtliga respondenter lyfter aven problematiken med att de ofta méts av oforstaelse av
andra yrkeskategorier, bade inom och utom sin egen organisation. Nagot de sjalva tror
kan bero pa en utbredd kunskapsbrist nar det galler de kriminella natverken i stort och
den faktiska omfattningen av problematiken. De uppger ocksa att denna okunskap kan
leda till att ratt atgarder inte gors, att individer inte far den hjalp de behover eller till att
arenden tar onddigt lang tid att handlagga. Ett exempel kan vara svarigheter att fa
ekonomiskt bistand beviljat for nddvéandiga insatser eller att arbetsgruppen far uppdrag
som inte gar att genomfora, bland annat pa grund av personalsakerhetsskal.

Respondenterna aterkommer ofta till fragan om olika verklighetsbilder och vad de kan
leda till. De séger att det kan leda till konflikter mellan olika samverkansparter, i
synnerhet om den bristande forstaelsen leder till uteblivna beslut och insatser. En del
utrycker det som att: ”’[...] det rader en strid om lagesbilden och verkligheten [...]”. Detta
lyfter samtliga grupper som ett problem och nagra av respondenterna uttrycker
hopploshet. De sédger att de upplever sig:

”[...] vara ett alibi for att man jobbar med fragan[...]”. Majoriteten av respondenterna
staller sig fragande till rimligheten i stadens mal att samtliga problem med utsatta
omraden och de territoriella kriminella natverken ska vara I6sta till ar 2025. | samtliga
arbetsgrupper som arbetar ute i omradena uttrycks en frustration éver orimligheten i
dessa mal och manga tolkar malséttningen som att stadens beslutsfattare inte forstatt
omfattningen av problematiken. Detta har i vissa fall skapat kanslor av stor
uppgivenhet.

Majoriteten av grupperna som intervjuats beréttar att de upplever att en politisk
kanslighet omger problematiken med de territoriella kriminella natverken. Den
kéansligheten kan visa sig pa olika satt; Ett exempel ar att negativa trender tonas ner eller
tas bort i skriftliga inrapporteringar eller att dokument “fastnar” nagonstans i
organisationen. Andra uppger att de upplever sig “mobbade till tystnad” genom att de
blir forminskade, isolerade, frantagna uppdrag och liknande. Det framkom ocksa att det
finns en utbredd oro for repressalier fran hogre chefer om en tjansteman skulle lyfta hur
situationen ser ut eller gora uttalanden angaende gangkriminaliteten som pa nagot satt
pavisar en negativ utveckling i Goteborgs Stad. Repressalier som uppgavs var
exempelvis att tjansteman kunde bli offentligt ifragasatta och framstallas som
inkompetenta och opalitliga. De fanns dven en radsla for att det skulle kunna paverka
framtida mojligheter att soka nya tjanster eller ”géra karriar”. Denna problematik har
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dven varit foremal for en extern rapport framtagen 20212°. | den rapporten bekréftas det
som framkom vid intervjuerna, som genomforts infor den har rapporten. Av
utrymmesskal stalldes inga foljdfragor gallande denna problematik. Darfor kan ingen
djupare forklaring eller beskrivning av problemen lamnas har.

Generellt kan sagas att intervjugrupperna efterfragar tydliga strategier, med ett riktat
arbete mot de kriminella grupperingarna. De efterlyser &ven en mer 6ppen debatt och en
generell kunskapshdjning om problematiken inte bara inom de olika organisationerna
utan &ven bland befolkningen i stort.

Den kriminella strukturen och deras funktioner

Situationen i Véstra Sverige, ndr det géller de territoriella kriminella natverken, uppges
av samtliga intervjugrupper vara bekymmersam. En aterkommande replik ar: [...] det
blir bara vérre och vérre [...]".

Ingen intervjugrupp uppger att situationen med de territoriella kriminella natverken blir
battre. | vissa fall kan den lokala kriminaliteten ha forsvunnit fran en plats bara for att
dyka upp i ett angransande omrade.

Som tidigare beskrivits bestar de territoriella kriminella natverken av en kéarna/huvud
och tva undergrupper. Tillsammans bildar de tre nivaerna ett effektivt kontrollsystem
och mojliggor for natverken att 6vervaka, kontrollera och bibehalla sin kriminella
verksamhet i sina respektive omraden. Se modell 2 nedan.

Karnan/huvudet, 20-35 ar
Profitorer, soldater, multikriminella,
valdskapital

Undergrupp 1, 15-20 ar
Soldater, barare, vaktare, utforare,
séljare

Undergrupp 2, 8-15 ar
Utforare, tjuvar, séljare, springpojkar,
spejare

Modell 2

% Anna Ekstrdm “Tystnadskultur i Gteborgs Stad” 2021
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Det &r i forsta hand de tva undergrupperna som ror sig ute i bostadsmiljon och darmed
ar det de yngre som ar mest synliga. En del av respondenterna uppger att de tror att det
kan gora att manga tolkar det som att det &r ungdomsgang och inte ser kopplingarna till
den grovt kriminella aldre kérnan. Samtliga intervjugrupper uppger att de sett personer
ur karnan halsa, prata och pa andra satt interagera med bada undergrupperna. Det vill
sdga att det gar att lanka aven de yngre i undergrupp 2 till individer i den kriminella
kdrnan. | vissa omraden ar kontakten regelbunden, i andra omraden mer sporadisk. Hur
ofta de yngsta har kontakt med ledargruppen verkar vara beroende av hur mycket de i
kdrnan ror sig ute i omradet.

Karnan

Som tidigare namnts finns det skillnader pad omradesniva hur mycket de olika de
kriminella natverkens ledarniva ror sig ute i “sitt” omrade. Detta beror pa
konfliktsituationen i staden. Respondenterna uppger att det gar att se tydliga
forandringar i rorelsemonster fran denna niva beroende pa vad som hander i omradet.
Det ar relativt litt att se nir nigot “4r pa gang” i ett omrade eftersom kérnan vid dessa
tillfallen ofta markerar sin narvaro och forsoker vara mer granssattande, bade mot
boende och tjanstepersoner. De kan bli mer aggressiva och lattirriterade av narvaro fran
polis, faltarbetare, ungdomsarbetare och andra personalgrupper som roér sig ute i
omradena. Respondenterna uppger att de kan bli utsatta for bade direkta och indirekta
hot. Hur bemotandet fran karnan ser ut beror mycket pa personalgruppens valdskapital.
Det innebér att polis och kommunal personal och personal fran fastighetsbolag kan bli
bematta pa helt olika sétt. Detta tycks vara beroende av lokala skillnader i attityder
mellan de olika lokala kriminella natverken och beroende av vad som hander i den
kriminella miljon just da. Detta gor att det ar av storsta vikt att personalgrupperna sjalva
kan riskbedoma laget fran dag till dag. Personalgrupper inom kommunal verksamhet
och inom fastighetsbolag efterlyser ocksa mallar eller andra system for att kunna gora
beddmningar av sakerhetsléget ute. De uppger dven att de behdver mallar och system
for att kunna gora egna konfliktbedomningar och hjalp med att utveckla arbetsmetoder
for hur man kan jobba i de olika konfliktlagena, till exempel gront”, ’gult” och
rot?.

Generellt kan sdgas att samtliga intervjugrupper uttrycker att de upplever att de saknar
systematiskt arbete och arbetsmetoder mot denna niva.

Arbetsgrupperna uppger att de lokala kriminella natverken ar expansiva for tillféallet. |
samtal med nagra av Goteborgs grannkommuner framkommer det att ledande personer
fran de territoriella natverken i Goteborg har varit synliga och kan kopplas till
uppkomsten av 6ppen narkotikahandel i respektive kommun.

Detta kan i forlangningen leda till att konflikter som pagar i Géteborg riskerar att
omfatta dven dessa kommuner?®,

27 polisiar bedémningsmall for konflikter
2 Forfattarkommentar
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Undergrupp 1 och 2

Samtliga arbetsgrupper vittnar om att trycket mot barn och ungdomar fran de kriminella
har 6kat. Detta galler i forsta hand i de utsatta omradena men det finns en risk att sprida
sig dven till bostadsomraden med en stabil socio-ekonomi. Rekryteringen till de bada
undergrupperna uppges ha okat.

Antalet individer som kan lankas till de olika territoriella natverken varierar kraftigt fran
omrade till omrade. Det verkar aven finnas en tidsfaktor som paverkar antalet aktiva
barn/ungdomar. Det verkar som att ju langre det kriminella natverket funnits i omradet
desto storre bredd och forankring finns i form av antal individer. | vissa omraden dar det
kriminella systemet ar val forankrat uppges antalet bekraftade aktiva personer i
natverken till 300400 individer i aldrarna cirka 11-30 ar.

Under det senaste aret har kriminaliteten fordjupats, forvarrats och till viss del bytt
karaktar. Samtliga arbetsgrupper i samtliga geografiska omraden beskriver
kriminaliteten som “mer 6ppen” och de kriminella aktérerna pa samtliga nivaer som
“mer oridda”. Flera beskriver det som: ”’[...] de bryr sig inte om nagon ser dem salja
narkotika oppet[...]".

Manga av respondenterna sager aven att de upplever det som: ’[...] vi har forlorat
kontrollen dver situationenl...]”, eller: ”[...] vi har inga verktyg, inget vi gor hjalper[...]”.

Tvangsrekryteringen till soldater i de manga pagaende vapnade konflikterna uppges
vara stor. Nagot som de flesta ser som ett sakert tecken pa fortsatt hog konfliktniva.
Respondentgrupper vittnar om ungdomar som &r radda, da de utsatts for patryckningar
dar kérnan vill att de ska morda personer ur ett konkurrerande kriminellt natverk. De
uttalade hoten &r ofta i form av grovt och/eller dédligt vald mot den pressade ungdomen
och dennes familj.

Rekryteringen till saljare uppges ha gatt ner i aldrarna och saljare kan vara sa unga som
11-12 &r. Liksom tidigare finns det ofta en tydlig social utsatthet hos de barn/ungdomar
som rekryteras. Utsattheten kan besta av tidigare traumatiserande valdsupplevelser,
stark ekonomisk marginalisering, konfliktfyllda familjeforhallande, psykisk ohalsa,
svag framtidstro, misslyckad skolgéang, svag foraldraférmaga etcetera.

Vissa arbetsgrupper vittnar dven om att rekryterade barn/ungdomar kan kallas ut under
lektionstid av de kriminella om dessa behéver dem. Ett medlemskap i nagon av
undergrupperna innebar en skyldighet att folja de normer, granser och order som ges
fran dem som star dver i rang. Detta gor det tydligt for samtliga i intervjugrupperna att
de territoriella kriminella natverken &r en form av organiserad kriminalitet och inte
ungdomsgang som hanger och begar smabrott tillsammans. Det finns ett system med ett
tydligt &ldre ledarskap som anvander barn och unga i sin brottslighet. Detta ledarskap
uppges dven ha kopplingar till andra brottsliga organisationer bade pa lokal och
nationell niva.

De olika undergrupperna uppges garantera det kriminella systemets éverlevnad genom
att de olika nivaerna konstant fylls pa underifran. Tidvis kan detta leda till interna
konflikter nar nagon individ vill uppat i systemet snabbare dn systemet tillater.
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Bestraffningarna ar ofta harda och kan leda till interna skjutningar, grovt vald eller
mord.

| intervjumaterial finns information om foraldrar som forsoker fa ut sina yngre barn ur
de kriminella grupperna och da utséatts for hot och vald. Detta behdver undersokas
ytterligare for att fastsla forekomst och i sadana fall omfattningen. Det &r dock tydligt
att familjer hotas nar det galler de lite aldre ungdomarna (15-20 ar). Det &r ocksa tydligt
att hela familjen kan behova skydd i de fall dar detta sker. Hoten och valdet nar nagon
vill lamna gor att det inte gar att bedéma gangkriminalitet pa samma sétt som
individuell kriminalitet och det kan dven behdvas mer omfattande insatser under manga
ar for att en individ ska kunna lamna kriminaliteten bakom sig.

Normer och varderingar

Samtliga respondenter beréttar att det finns tydliga normer och vérderingar som rader
inom de olika territoriella kriminella natverken. Intervjugrupperna uppger att det finns
en struktur med uppférandekoder och bestraffningar om nagon bryter mot de radande
normerna. Det ar ocksa tydligt att det finns strukturer for hur de olika nivaerna forhaller
sig till varandra och olika roller.

Tystnad - forfattarens inledning

En grundlaggande forutsattning for all grov organiserad kriminalitet ar tystnad. Det gar
inte att bedriva en omfattande, delvis 6ppen kriminalitet om polisen eller andra
myndigheter hela tiden skulle underréttas.

Omradestystnaden ar en problematik som ofta lyfts som nagot valdigt problematiskt och
som aven utgor ett av grundkriterierna i NOA:s uppdelning av olika bostadsomraden
som utsatta, riskzon och sarskilt utsatta®®. Problematiken med tystnaden och effekterna
av den ar darmed inte okanda. | mina intervjuer framkommer dock att det kan finnas
olika orsaker till tystnad och att det finns grupper som delar de kriminellas intresse av
att problematiken inte bendmns eller att brott inte anmals. Jag har darfor valt att dela
upp problematiken i tre intressegrupper, det kan dock finnas fler. Det &r viktigt att
tillagga att det inte nagonstans i mitt material framkommer att dessa andra grupper
anvander tystnad som en medveten strategi for att stddja de kriminellas verksamhet. H&r
antas darfor att dessa grupper ar omedvetna om den effekten deras tystnad har pa den
generella utvecklingen i omradena.

Under langre tid har det varit valkant for polismyndigheten och andra delar av
rattssystemet att de lokala kriminella nitverken anvénder vald, ”shaming”3 och
portning®! for att minska risken for att bli anmélda for brott och for att forsvara
brottsutredningar. Det finns omfattande dokumentation, i form av utredningsmaterial

2 »En nationell 6versikt av kriminella néitverk med stor pdverkan i lokalsamhdllet” Polismyndigheten, 2015

”Utsatta omrdden-sociala risker, kollektiv formaga och oénskade héiindelser”, Polismyndigheten, 2015

”Utsatta omrdden- social ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen ”, Polismyndigheten, 2017

“Kriminell paverkan i lokalsamhdllet - En lidgesbild for utvecklingen i utsatta omrdden”, Polismyndigheten, 2019

30 Shaming innebar skamlaggning som en typ av straff

31 Portning innebar att reglera rérelsemonster, till exempel att man blir foérbjuden att réra sig i vissa omraden under vissa tider.
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inom polismyndighet och socialtjanst, dar det framkommer att personer som
polisanmaler eller pa annat satt deltar i rattsprocesser bestraffas med vald, grovt vald
och ibland dodligt vald. Idag har detta gatt sa langt att de boende i manga omraden inte
langre vagar halsa, prata med och ibland inte ens titta pa polistjansteman eller
tjansteman fran staden. | vissa omraden omfattar denna tystnadskontroll dven
fastighetsbolagens personal, butikspersonal och personal inom kommunal offentlig
verksamhet. Dessa blir ofta starkt ifragasatta, varnade och ibland hotade nar de 6ppet
ses halsa pa och prata med polis. De kriminella systemen anvander olika strategier for
att skapa tystnad i omradena. En del av dessa strategier kan ses som medvetna medan en
del kan ses som omedvetna konsekvenser eller bieffekter av kriminaliteten i stort.

De kriminellas tystnad

Samtliga intervjugrupper tar upp att de lokala kriminella natverken anvander vald och
hot om vald som en medveten strategi for att kontrollera och tysta “sitt” bostadsomrade.

Respondenterna uppger att valdet och hot om vald i samband med brottsanmalningar
och vid medverkan i rattsprocesser ar: ”’[...] mer regel &n undantagl...]”, och att foraldrar
till barn som blivit utsatta for olika brott ibland vill ta tillbaka anmalan, antagligen pa
grund av hot fran de kriminella. Det vald, eller hot om vald, som uppstar &r i princip
alltid grovt.

De kriminella ser samverkan med polis och dvriga rattssamhéllet som en mycket
allvarlig 6vertradelse mot de kriminella normerna. Det finns exempel pa dodligt vald
men ocksa omfattande krankningsvald, manniskorov med efterféljande grova
misshandlar, sexualiserat vald, forstord egendom, hot mot familj, social bestraffning i
form av portning, ”shaming” och ekonomiska bétningar. I manga fall behéver man
flytta pa individer och deras familjer som ett direkt resultat av de kriminella natverkens
hot och vald.

| intervjuerna framkommer det att det inte bara &r de boende som kan omfattas av det
kriminella tystnadsvaldet utan dven fastighetsbolagens personal, vaktare, kommunal
personal, butikspersonal och polis. Nagra tydliga exempel pa detta kan vara
stenkastning mot polis och raddningstjanst, hot och vald mot tjanstepersoner i samband
med polisidra ingripanden eller annan myndighetsutévning.

De kriminella uppges kunna anvanda sitt valdskapital och omradestystnad till att tvinga
smafdretagare och lokala butiker att betala till de kriminella i omradet eller tvinga att
sélja deras stoldgods, ha spelmaskiner, sdlja olaglig tobak, droger, tvinga att tvétta
pengar och sa vidare. | vissa omraden uppges dven att butiksagare &r en del av det
kriminella Overvakningssystemet. Detta genom att férmedla till de kriminella ndtverken
om vad de ser. Lokala butiker och pizzerior kan dven fungera som lager och forvara
kriminellt gods at de kriminella, till exempel narkotika.

Resultatet av tystnadsvald kan dven ses i statistiken éver anmalda brott. Manga av
respondenterna uppger att det inte gar att bedoma situationen i de utsatta omradena med
hjélp av brottsstatistik eftersom den bara omfattar antalet anmalda brott.
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Intervjugrupperna sager att nergangar i brottsstatistik kan betyda att de kriminella
natverkens inflytande har okat i ett omrade. P4 samma satt kan dkad brottsstatistik i ett
omrade vara tecken pa att de boende vagar anméla mer. Detta innebar att det behovs
kvalitativ information fran manga olika informationskallor for att tolka utvecklingen i
ett omrade. Respondentgrupperna utanfér polismyndigheten beréttar att de ofta forséker
l6sa problemet med ett internt informationsflode i brist pa ett stérre centralt system.

Flera respondenter sager att det &r viktigt att kanna till att brottsstatistiken kan relateras
till de territoriella kriminella natverkens omradesinflytande. De uppger att det finns en
risk att informationen annars feltolkas och att de offentliga verksamheterna kan bidra
med att osynliggora de lokala natverkens kriminalitet och paverkan pa omradena.

Foraldrars tystnad

| intervjuer med arbetsgrupper som har kontakt med foraldrar framkommer det att det
finns skamnormer som bidrar till svarigheter for foraldrar att erkanna och soka hjalp for
sina barns kriminalitet. Detta uppges &ven bidra till 6kad risk for konfliktfyllda samtal
mellan foraldrar och tjanstepersonal i fragor som rér barnens negativa beteende och
kriminella utveckling. Det kan ga sa langt att insatser stoppas och/eller att foraldrar
motarbetar insatser genom sin attityd. Respondenterna uppger att manga foraldrar
patalar ett behov av information om de kriminella gangen och hur rekryteringen gar till.

Foraldrarnas tystnad pa grund av skammen Gver sitt barns kriminalitet uppges kunna
bidra till den generella omradestystnaden. Respondenterna efterlyser verktyg och satt att
samtala med foréldrar som gor att féraldrarna kan komma runt skambeléggningen.
Detta for att fa med fordldrarna in i arbetet for att stotta sitt barn.

Arbetsgrupperna uppger aven att det forkommer fall dar foraldrarna sjalva ber om hjélp.
Déarmed &r det inte alla foraldrar som fornekar barnens antisociala utveckling. | de fall
dar fornekelse forekommer behdvs dock metoder for att komma runt detta.

Tystnad inom offentlig forvaltning

Som tidigare namnts ser samtliga respondenter skillnader i problembilder och
lagesbilder inom och mellan olika offentliga verksamheter som ett stort och allvarligt
problem. En tjdnsteman sammanfattar det som: ”’[...] det stdrsta problemet i Géteborg &ar
att vi inte har nagra problem[...]”.

Skillnader i bilderna av verkligheten lyfts som néstan lika problematiskt som
problematiken i sig.

De som jobbar ute i omradena och dagligen moter problematiken med de territoriella
kriminella natverken har en 6verstdmmande bild oavsett inom vilken verksamhet man
arbetar. Den yttre personalens lagesbild &r ocksa den bild som manga boende
aterspeglar. Skillnaderna verkar ha samband med hur nara man &r verkligheten och det
finns en tydlig iakttagelse att ju langre en tjansteperson befinner sig fran den yttre
verksamheten, ju storre ar bendgenhet till att férneka eller bagatellisera problematiken.
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Under uppdateringen av undersokningsmaterialet stalldes fragan till de deltagande
arbetsgrupperna i Goteborgs Stad om det skett nagon férandring i arbetsmiljon efter
rapporten om tystnadskulturen inom staden32. Samtliga respondenter svarade att inga
egentliga forandringar skett. | vissa avseenden har rapporten haft viss paverkan. For
vissa arbetsgrupper har rapporten inneburit ett 6kat tryck pa att tysta personal. | andra
forvaltningar ledde det till att fragan kom upp till diskussion, men nagon langsiktig
paverkan anser inte respondenterna ha skett. Det blir tydligt att det fortfarande upplevs
finnas en majoritet av tjansteman pa ledande niva som inte verkar kunna ta till sig
omfattningen av problematiken med de territoriella kriminella natverk. Detta uppges
skapa problem i sig da det kan leda till att ratt insatser inte genomfors. Okunskapen
anges ocksa som ett stort problem da den kan underlatta for de kriminella att anvanda
sig av de offentliga systemen pa olika satt. Exempel som ges &r bidragsfusk, kop av
tjanster av de kriminella for att motverka kriminalitet, ungdomsbehandling,
ungdomsverksamhet, arbetsldshetsstod, foreningsbidrag, stod till avhopparverksamhet
och dylikt. Det hander &ven att de offentliga systemen mot sin vilja legitimerar
kriminella grupper och individer, till exempel genom att de gors till foretradare for olika
intressegrupper, delar ut olika priser till dem, later dem medverka i debatter, anstaller
dem inom ungdomsverksamheter och/eller att de lyfts fram som positiva krafter i sin
omgivning. Detta uppges vara extra stor risk nér det galler de slédktbaserade kriminella
natverken da det kan vara svart att bedoma vem som &r aktivt kriminell. Andra exempel
som lyfts & nar myndigheter anvénder sig av de sléktbaserade kriminella natverken
eller medverkar for att underlatta medling och konfliktlosning. Resultatet av en sadan
agerande upplever majoriteten av respondenterna som problematiskt och som ett satt att
ge vika for de kriminella systemen.

Omradeskontroll

De manga och allvarliga konflikterna gor att manga i kérnan i perioder inte kan visa sig
ute i omradena pa grund av risk for att bli skjutna eller utsatta for andra typer av grovt
och dadligt vald fran konkurrerande gang. Nar karnan inte kan rora sig ute ar det
undergruppernas uppgift att bevaka och larma om polis eller andra hot narmar sig eller
ror sig i omradet. Personer som gar runt med synliga kameror, vaktare och polis har
sarskilt hog bevakning. Aven stadens yttre personal (till exempel faltarbetare, personal
inom aldreomsorg, fastighetspersonal och personal pa sporthallar) bevakas. Nar
konfliktnivan ar hog okar de kriminellas behov av kontroll och bevakning. Bevakning
av tjansteman uppges av respondenterna ske pa daglig basis och kan ses som en del av
de territoriellas metod att uppratta och uppratthalla makt i sitt” bostadsomrade.

Omradeskontrollen och kontrollen dver de boende i omradet bygger pa en standig
narvaro. For att de kriminella ska kunna uppratthalla den niva av narvaro som behovs
anvander de sig av de barn som &r ute utan vuxna pa gardarna. Respondenterna uppger
att barn fran cirka 7-8 ars alder anvands som spejare. Aldre barn och ungdomar som &r
cirka 13-15 ar kan fa i uppdrag att statuera kriminell narvaro genom att vara i det
offentliga rummet pa gardar, lekplatser, lokala torg eller pa platser dar mycket barn och

32 »Tystnadskulturen i Géteborgs Stad” Anna Ekstrom, 2021
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ungdomar samlas. Barnen far pa detta satt agera barare av gruppens valdskapital och
fungerar som nagon form av kontrollanter och garanter for att alla i omradet foljer den
kriminella agendan som ganget satt. | konflikter forstarks omradesbevakningen av de
aldre ungdomarna som &r runt 16-18 ar. Vid hog konflikt far dessa skota all bevakning
medan den inre kdrnan gar in och gdmmer sig antingen i eller utanfor det egna
territoriet.

Nedan listas exempel fran intervjugrupperna om hur bevakning kan ske:

e Visslingar och andra oljud som kommer fran de boende och féljer med hur
tjanstepersoner ror sig i omradet.

e Barn/ungdomar kan placeras ut pa strategiska platser, vid exempelvis kameror for
att markera sin ndrvaro och att man inte bryr sig om statens forsok att ta 6ver
kontrollen av platsen.

e Barn/ungdomar aker runt pa moped, cykel eller el-sparkcykel och foljer efter
tjanstepersoner nar de ror sig i omradet.

e Barn/ungdomar placeras pa platser som ligger hogt for att kunna éverblicka
omradet. Om det inte finns naturliga hojder kan de sta i byggnader som bra utsikt
dver ett omrade, tex trappuppgangar med fonster ut mot omradet, broar och dylikt.

e Dronare kan anvandas for att folja polisens rorelse.

e ”Checkpoints” dar man stannar bilar och personer, med eller utan vapenhot, for att
se vem det ar och vad de har for arende i omradet. Detta sker oftast vid konflikt.

e Mobilkedjor eller appar dar omradets ungdomar och barn kan meddela var
tjanstepersoner befinner sig.

e Tjansteman blir filmade och fotograferade nar de ror sig ute i omradena.

¢ Bilar filmas och fotas, sarskilt civila bilar eller tjanstemannens privata bilar.

e Ingangar till kommunala arbetsplatser bevakas och tjansteméannen blir
kontrollerade nar de gdr in till sitt arbete.

Konflikter

Samtliga respondenter uppger att de kan se tydliga férandringar i den kriminella miljon
nar konflikterna borjar trappas upp. De utrycker det i termer som: [...] att trycket fran
de kriminella 6karl...]”, eller: ”’[...] det rér pa sig i omradet[...]”. Ofta kan tjansteméannen
se forandringar aven i de boendes beteenden. Det kan bli lugnare i omradet med farre
vanliga” boenden ute. Lugnet som da uppstar beskrivs som: ”[...] lugnet fore
stormen[...]”, och manga av personerna i intervjugrupperna sager att de upplever att de
ofta ”k&nner” nar nagot ar pa gang att handa.

Ungdomar och barn visar ofta tydliga beteendeférandringar mot de tjdnsteméan som
jobbar ute i omradena i samband med att konfliktlaget 6kar. Det kan vara undvikande
beteende och/eller mer aggressiva beteenden. Exempel pa undvikande beteenden kan
vara att ungdomarna lamnar platsen, inte tar 6gonkontakt eller vander ryggen mot
tjanstepersoner nar de narmar sig. De kan sluta svara pa tilltal och halsa eller vara
verbalt aggressiva och stka konflikt med tjanstemannen de moéter. De kriminella
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upptrader ofta mer stressat och det ar ofta tydligt att de inte vill ha tjanstepersoner runt
sig.
Ibland innebdr det aggressiva beteendet en 6kad risk for personalens sakerhet. Flera

grupper inom staden uppger att detta ofta medfér forandringar i var och hur de kan
arbeta i respektive omrade.

Generellt gar det att saga att det finns bestamda och tydliga konfliktbeteenden och
manga arbetsgrupper efterfragar verktyg for att kunna bedoma konfliktnivan samt
metoder for att forhindra upptrappning. De uttrycker dven att de olika verksamheterna
behdver tydliggora sina respektive roller. Detta for att undvika att arbetsgrupper bara
”skickas ut”, utan att veta vad som forvéntas av dem och utan en bedémning av
sékerhetslaget, till exempel nar en skjutning skett.

Som tidigare namnts blir k&rnans mojlighet att rora sig ute vid konflikt starkt begransad.
De kan réra sig ute for att visa upp sig av strategiska skal, forhandla, bega brott eller
genomfdra ett angrepp mot en annan grupp. Pa grund av dodshot fran andra géng och
forstarkning av polisiar nérvaro (som en konflikt ofta medfér) ar den inre cirkelns
rorelsemojligheter starkt begrénsad. Detta innebér att de ofta har behov av att utoka
antalet véktare under konfliktperioder. En tydlig signal for att konfliktrisk foreligger i
ett omrade &r att antalet personer som vill lamna miljon 6kar. Detta galler speciellt i den
aldersgrupp som riskerar att bli direkt eller indirekt indragna i konflikten, det vill saga
ungdomar som ar runt 15-20-ar.

Samtliga arbetsgrupper ser konflikterna som det allvarligaste fysiska hotet mot tredje
person nér det géller de territoriella natverken. Samtliga respondenter vittnar om att de
kriminella konflikterna har stor inverkan pa bade det dagliga arbetet inom de olika
verksamheterna och det dagliga livet for de boende. Sarskilt drabbade blir ungdomar
och unga vuxna man som vistas ute i det offentliga rummet. Det ar tydligt att
konflikterna medfor ett 6kat behov av att rekrytera “soldater” till géingen. Nagot som
ofta sker med hjélp av vald och hot om vald, bade mot drabbade ungdomar och mot
deras familjer.

Forutom forandringar i rérelse och beteendemdonster forekommer &ven andra tydliga
tecken pa forhojd konfliktrisk. I samtliga omraden ser respondenterna anvandandet av
skyddsvastar (bland de kriminella i undergrupp 1 och i kdrnan) som ett sakert tecken pa
att en konfliktupptrappning har skett och att en skjutning kan vara p& gang. Aven i detta
fall uppger manga bland respondenterna att de vill ha tydliga rutiner for hur de ska
hantera personer med skyddsvast. Polisen har rutiner, men i vissa stadsdelar och
kommuner saknas rutiner fér hur man ska bedéma ungdomar under 18 ar som bér
skyddsvast. Detta trots att de intervjuade &r eniga om att barandet av skyddsvast ar det
tydligaste tecknet pa att individen ar inblandad i en pagaende konflikt.

Vid konflikt satter de kriminella upp sa kallade “checkpoints”. Dessa kan vara mer eller
mindre fasta och genomforas pa olika satt. De uppréttas ofta vid strategiska infarter till
respektive bostadsomrade. Exempel pa sadana platser kan vara hallplatser for
kollektivtrafik, vid rondeller, pafarter in till bestimda gator, parkeringsplatser eller vid
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granser mellan omraden dar det rér sig mycket manniskor. De som i forsta hand
kontrolleras &r pojkar och man fran cirka 11-12 ar upp till 30 ar, det vill sdga personer
som de kriminella tror skulle kunna utgora ett potentiellt hot vid en konflikt eller som
skulle kunna tillhéra en motstandarsida.

| omraden med interna konflikter drabbas de boende sarskilt hart. Respondenterna
uppger att det forekommer att barn som maste ta sig fran en stadsdel till en annan (for
att ga i skolan, besoka socialtjanst, ga till tandlakaren etcetera) stoppas varje gang de
passerar en ”checkpoint”. De vittnar dven om att de traffat barn och ungdomar som
forsoker ta langa omvagar for att komma runt de kriminellas “’checkpoints” men att de
trots detta anda blir stoppade pa grund av att de kriminella i lyckats spérra av alla vagar
in i omradet.

Gangen har svart att glomma oforratter och det &r viktigt att varje form av krankning
aterupprattas. Det gor att konflikterna ar langlivade och i manga omraden &rvs de ner till
undergrupperna i det kriminella systemet. | vissa fall finns ingen kvar av de
ursprungliga kontrahenterna da dessa blivit mordade i konfliktens forsta del. De
arbetsgrupper som jobbar riktat mot de kriminella natverken ar medvetna om detta. De
sager ocksa att om nagon ur karnan forsvinner in i fangelse kan konflikten ta en paus
under nagon manad. | de fallen sager respondenterna att de skulle vilja ha metoder for
att arbeta med de kriminella grupperna direkt nar nagon central kriminell individ
forsvinner. | andra fall kan konflikter blossa upp eller skapas nar ledande kriminella
forsvinner fran omradet da det kan uppsta konkurrens om att fylla tomrummet nar
nagon satts i fangelse.

| dagslaget finns inga tecken pa att konflikterna haller pa att avta. Respondenterna som
arbetar direkt mot de kriminella natverken uttrycker snarare oro 6ver att konflikterna
riskerar att utvecklas i negativ riktning.

Moijliggorarna

Runt de flesta av natverken finns individer som pa olika satt bidrar till att mojliggora
och underlatta natverkens kriminella verksamhet. Det kan galla allt fran att verka som
malvakt for foretag och att std som fordonsagare pa bilar till att bidra med information,
hyra ut lokaler eller pa olika satt lobba for att normalisera beteenden och
avkriminalisera individer i de territoriella kriminella natverken. Ett exempel som en del
av intervjugrupperna lyfter &r nar kommunal fritidsverksamhet, skola, fastighetsbolag
eller andra aktérer anstéller ungdomar med starka kopplingar till de kriminella
natverken. Det kan ocksa vara kommunala verksamheter som later kriminella vara i
deras lokaler eller fastighetsagare som hyr ut lokaler till féretag som ar en tdckmantel
for kriminell verksamhet. Detta ses av respondenterna som problematiskt av flera skal.

Nedan listas en del av det som respondenterna uppgett som problematiskt med att
kriminella ungdomar anstalls inom offentlig verksamhet eller hos fastighetsbolag och
varfor de ser detta som en del i att mojliggora kriminaliteten:

e Ser inte att aktuell ungdom avstar fran sin kriminalitet.
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e Forlorad trovardighet for den verksamhet som anstaller den kriminelle nér de
fortsatter med sin kriminella aktivitet pa sin fritid, exempelvis 6ppen
narkotikaforsaljning.

e FOrvirring av normer nar kommun eller annan verksamhet legitimerar den
kriminelle genom att ge hen en maktposition.

e De kriminella far tillgang till att rekrytera i grupper de annars kanske inte nar.

e Det kan vara ett sétt for de kriminella att “infiltrera” offentlig verksamhet

e Om konflikt pagar i omradet kan andra personer riskera att bli drabbade om det
sker en beskjutning under arbetstid pa arbetsplatsen.

e Om det finns en intern konflikt i omradet mellan rivaliserande géang riskerar
verksamheten att dras in i konflikten och forlora trovérdigheten gentemot andra
ungdomar.

Rekrytering

| intervjuerna beskrivs att rekrytering av ungdomar och barn till de kriminella natverken
bedrivs pa olika satt. Utifran den informationen har rekryteringen delats in i tva
huvudgrupper: indirekt rekrytering och riktad rekrytering. Kategorin riktad rekrytering
kan sedan delas in i tva undergrupper: riktad tvangsrekrytering och riktad
beloningsbaserad rekrytering. Den tvangsbaserade rekryteringen sker med vald och hot
om vald, riktat mot ungdomen och dennes familj. Den bel6ningsbaserade rekryteringen
sker med hjalp av olika positiva forstarkningar. Nar ungdomen ar fast” och om denne
da skulle vilja dra sig ur 6vergar oftast beloningarna till vald och hot, som i
tvangsrekryteringen.

I modell 1 &r en del av intervjugruppens svar inlagda under de olika huvudkategorierna.
Detta for att lattare visualisera intervjugruppens svar.

Indirekt rekrytering Direkt rekrytering

Riktad beléningsbaserad
rekrytering
e - Grov misshandel i Ggr beldningar, ex pengar,

Socialiseringsprocesser godis
- Glider in - Ran - Alternativ social status

Anhorighetskriminalitet

Riktad tvangsrekrytering

- Utpressning, botning - Far ”hianga” med kdrnan

- Bevittna grov

- Kompisgéng misshandel - Bjudna pa pizzeria, restaurang,
- Varderingar, normer |- Skendrankning - Far aka med kérnan i deras bil.
- Skenavrattning - Alternativ social status
- Hot om grovt vald - Tillhorighet, gemensam id
- Hot mot familj - Pengar

Modell 1
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Indirekt rekrytering

Den indirekta rekryteringen kan liknas vid en socialiseringsprocess dér barn och
ungdomar socialiseras eller glider in i den kriminella miljon. Det kan borja med till
synes oskyldiga tjanster, som att cykla runt och se om polis eller andra
samhallsrepresentanter finns i omradet eller att barnet/ungdomen far springa arenden
med paket som kan innehalla till exempel narkotika eller pengar.

Det kan &ven handla om att barnet/ungdomen har kriminella syskon eller andra
kriminella slaktingar och dras med in i den kriminella miljéon genom att utféra olika
tjanster at dem. Barnet/ungdomen kan dven vara en del av ett kompisgéang dar en eller
nagra har dragits in i den kriminella miljon och barnet hanger med sina kompisar in i
kriminaliteten.

Det kan dven vara barn/ungdomar som pa olika sétt identifierar sig med den kriminella
miljon, delar deras normer och varderingar och pa det sattet ser ett liv i kriminalitet som
nagot att strava efter. Det kan ocksa vara sa att barnen inte ser kriminalitet som ett bra
liv men tror att det inte finns nagon annan framtid for dem &n att bli kriminella. Denna
typ av tankar borjar ofta dyka upp hos dessa barn nar de &r runt 10-11 ar. Detta skulle
kunna bindas till barnen utvecklande av identitet och sjalvbild.

Riktad tvangsrekrytering

Alla respondentgrupper i etapp 1 vittnar om att det férekommer riktad
tvangsrekrytering. Detta framkommer dven i samtal med boende33. Den riktade
tvangsrekrytering beskrivs ske nar barnet/ungdomen inte vill ga med i natverket eller
vill ta sig ur det. VValdet och hoten riktas inte bara mot den unge utan dven mot dennes
familj, sasom foraldrar och syskon.

Nedan foljer citat fran nagra av intervjusamtalen:
”[...] Om man inte saljer, s& dodar de en. Man maste sélja. Det finns inget val. [...]""%
”’[...] De hotade min son med att de skulle g& pa hans mamma om han inte sélde. [...]"%

”’[...] En del soker sig till motstandargéang bara for att fa skydd fran gang som forsoker
rekrytera dem med vald. [...]%®

”’[...] Det kan bérja som en anmélan om ett ran, misshandel eller olaga hot, som sedan
visar sig vara ett rekryteringsforsok. Dar till slut hela familjen hotas. [...]""*"

Utifran svaren fran intervjugrupperna blir det tydligt att de territoriella kriminella
natverken aven tvangsrekryterar till de vapnade konflikterna. Flera av respondenterna
namner att det finns arenden dar ungdomar maste flyttas och skyddas for att de har
blivit utsatta for tvang, utpressning och dodshot i syfte att tvinga dem att doda nagon i

33 Cirka 20 personer som i samtalsform berattat om sina upplevelser. Samtalen har skett i samband med insamlandet av annan
information till denna rapport

34 Citat fran samtal med ungdomsgrupp

% Citat fran samtal med foraldrar

% Citat fran samtal med intervjugruppen

87 Citat fran samtal med intervjugruppen
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ett motstandargang. Respondenter som haft denna typ av drende sager att det ar av
storsta vikt att hela av familjen flyttas da aven de ar utsatta for hot.

Hur grovt valdet ar i samband med tvangsrekryteringen beror mycket pa den lokala
valdsnivan. I regel gar dock valdet att rakna som grovt eller mycket grovt. | synnerhet
om man tanker pa att de som utsatts ofta ar valdigt unga. Barnen/ungdomarna kan bli
hotade men ocksa utsatta for olika typer av vald. | vissa omraden forekommer arenden
med ungdomar som kérts ner till Gota alv och utsatts for tortyrliknande vald genom
skendrankning. | andra fall rér det sig om kidnappningar, uppvisning av olika vapen,
hot av familj, ran, olika grader av misshandel samt bevittna hur andra utsétts for
beskjutningar och andra typer av grovt vald till exempel misshandel med verktyg,
elpistoler och andra redskap eller sexualiserat krankningsvald.

Riktad beloningsbaserad rekrytering

| intervjuerna beskrivs att den beloningsbaserade rekryteringen kan ske pa olika sétt. De
som rekryteras kan fa lite pengar eller “hiinga” med de &ldre kriminella i undergrupp 1
eller med kéarnan. De far dka med i de aldres bilar eller blir bjudna pa restaurang av
dem. Barn/ungdomar som rekryteras kan erbjudas en alternativ social kontext genom att
bli hembjudna till rekryterarens familj och pa andra satt uppmuntras till att kdnna sig
utvalda och som en del av nagot storre - en tillhdrighet. Det handlar dven om social
status dar de utvalda far social status och valdskapital genom de &ldre kriminellas
uppmarksamhet.

Bel6ningarna som barnen kan fa for att hjalpa de kriminella kan vara allt fran godis och
mindre summor till att bli bjudna pa den lokala pizzerian och fa synas tillsammans med
det kriminella. Barnen kan bjudas hem till nagon i den kriminella karnan eller
undergrupp 1. Vilka beloningar som erbjuds beror pa hur gammalt barnet/ungdomen &r
och vad barnet/ungdomen kan anvéndas till i den kriminella verksamheten.

Rekryteringen av barn och ungdomar &r nédvéndig for att gangen ska kunna expandera
och for att behalla sin kontroll éver sin hemmabas. De anvands for att underlatta
kriminaliteten och for att bevara den kriminella omradeskontrollen genom nddvandig
narvaro i omradet. Deras huvuduppgifter kan delas tre grupper: barare, lépare och
vaktare.

De intervjuade arbetsgrupperna beskriver att de lokala kriminella natverken ofta
anvander en kombination av alla tre satten och det &r endast nar nagon inte vill ga med
eller vill dra sig ur som vald och hot anvéands. Valdsnivan kan skilja sig mellan de olika
natverken. Detta har gjort att vissa konstellationer i vissa perioder haft svart att
rekrytera, aven bland ungdomar som sysslar med kriminalitet. Det &r alltsa ingen
sjalvklarhet att man hamnar i ganget bara for att man bor i ett omrade som har under
stark inflytande av ett territoriellt gang. Nagra arbetsgrupper beskriver det som att det ar
en ”[...] balansgang att halla manniskor under kontroll och skaffa sig respekt genom
vald och att anvanda sa mycket vald att manniskor borjar undvika en och till slut vander
sig mot en”.
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Samtliga som intervjuats beskriver att rekryteringen &r viktig. De ser olika anledningar
till att de lokala kriminella rekryterar. Nedan foljer nagra av de orsaker som
informanterna uppger angaende varfor rekryteringen behovs:

e FOr att kunna expandera till nya omraden och na nya kopgrupper for
drogforséljning.

e Det behdvs personer som kan salja samt bara vapen, droger och pengar sa att de
aldre slipper hantera varorna.

e Nar det blir konflikt behdvs soldater som kan vakta och forsvara det kriminella
natverkets territorium och utféra mord och andra valdshandlingar som
karnan/huvudet i gruppen beslutar om.

e Nar nagon i natverket forsvinner fran omradet behover den personen ersattas.

e Rekryteringen &r viktig for att natverken ska kunna bibehalla kontrollen 6ver sitt
hemmaomrade och 6ver vilka som rér sig i omradet.

e For att kunna skaffa sig en hog grad av kontroll Gver omradets invanare sa att de
inte kontaktar polismyndighet, socialtjanst eller andra offentliga instanser.

I intervjuerna séger samtliga arbetsgrupper att de upplever ett 6kat tryck mot
ungdomarna fran de territoriella kriminella natverken. Det 6kade trycket galler bade en
Okad aktiv rekrytering och néatverkens behov att kontrollera vilka som ror sig i
omradena. Samtliga informantgrupper sager att de upplever att fler ungdomar berattar
om att portning anvands som ett sétt att reglera hur barn och ungdomar ror sig i
omradet. Det kan till exempel innebara att man inte far vistas pa vissa platser under
vissa tider. Det kan skilja sig mellan de olika bostadsomradena néar det galler hur
portning anvands och i vilken omfattning.

Fran 15 ar blir man som medlem en del av gruppens valdskapital och kan darmed fa
béara skjutvapen och bli indragen i natverkets konflikter. Det innebér att man kan bli
beordrad att doda nagon, bli maltavla vid eventuell konflikt eller att man kan fa bara
karnans vapen eller narkotika. Denna grupp ar dven ansvariga for att skydda omradet
fran andra gang och hot i form av polis, socialtjanst med flera. Det innebdr att de far
agera vaktare och uppritta ”checkpoints” nar konfliktrisken okar.

Nar ett gang befinner sig i konflikt 6kar deras behov av att rekrytera ungdomar éver 15
ar eftersom géanget behover fler soldater. Det gor att trycket mot ungdomarna 6kar vilket
ofta gar att se i antal som vill hoppa av eller som séker upp socialtjanst for att fa hjalp
att bli flyttad och att fa skydd. Under senare ar har det blivit mer och mer tydligt att
aven ungdomarnas familjer drabbas och blir legitima maltavlor vid en konflikt eller om
de forsoker fa sina ungdomar att Iamna kriminaliteten.
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Vem rekryteras?

| samtalen med arbetsgrupperna framtrader en bild av vilka som &r de gemensamma
riskfaktorerna for dem som rekryteras. Dessa faktorer listas har nedan, utan inbordes
rangordning. Det &r tydligt att de som rekryteras oftast har nagon form av social
utsatthet som gor dem lattatkomliga for de kriminella.
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Psykisk ohélsa

Samtliga arbetsgrupper ser en hog andel psykisk ohélsa bland de som rekryteras.
Ibland kan den psykiska ohélsan ta sig i uttryck i form av olika neuropsykiatriska
diagnoser. Det kan rora sig om bipolara symptom, angestdiagnoser, ADHD, PTSS
och liknande.

Vald, konflikter eller forsummelse i hemmet och andra trauman

Det kan rora sig om vald i nara relationer men dven ren forsummelse fran
foraldrar dar barnen inte far sina grundlaggande behov tackte vad galler
exempelvis omsorg, skydd, gransséattning, social tillhdrighet, mat och kl&der. Det
kan ocksa vara sa att barnen eller ungdomarna kommer fran geografiska omraden
dar de upplevt krig eller andra former av strukturellt vald och darmed béar pa
trauman fran det valdet.

Trangboddhet och bostadsbrist

| de familjer dar trangboddhet &r ett problem kan barn och ungdomar tvingas att
vara ute pa gardar och pa gatan, bade for att gora laxor och for att umgas med sina
vanner. Ute i omradet blir de utelamnade till att klara sig sjalva efter basta
formaga om inte det finns tillrackligt med positiva vuxna i utemiljon. | omraden
med narvaro fran de territoriella kriminella natverken ar det latt att barnen och
ungdomarna dras in i och anvands i den lokala kriminella verksamheten.
Bostadsbristen och brister i boendestddet kan gora det mycket svart for
faltarbetare och 6vrig socialtjanst att fullfélja och motivera handlingsplaner.
Bostadsbristen leder till att det finns en marknad for andrahandsuthyrning. |
samtal med skolpersonal framkommer det att barn och unga som har osékra
boendeforhallanden dar familjen inte har ett férstahandskontrakt paverkas negativt
av boendeforhallandena. Detta galler bade den psykiska halsan och
skolprestationer.

Misslyckad skolgang
Att manga ungdomar inte har klarat skolan ar ett vanligt problem och utgor en stor
risk for att bli rekryterade.



¢ Kriminella syskon och andra anhdriga med egen kriminalitet
Slaktskap med andra kriminella &r en stark riskfaktor. Bade personal inom polis
och staden ser tydliga samband dar aldre broder ofta drar med yngre syskon in i
kriminaliteten. Det kan dels réra sig om att en normalisering av kriminella normer
fors 6ver in i familjen, det kan dels vara sa att dldre syskon, kusiner eller foraldrar
anvander sig av de yngre och deras kamrater som springpojkar eller vaktare.

e Ekonomisk marginalisering
En del ungdomar uppger sjélva i samtal med respondentgrupper att de begar brott
av ekonomiska skal.

Egen diskussion och slutsatser

Egen diskussion

Under processen med att skriva sammanstéllningen av intervjuerna har jag sett
problembilden véxa fram pa pappret. Under arbetets gang blev det tydligare och
tydligare hur omfattande och strukturerad det territoriella kriminella narverkens
brottslighet de facto &ar. Vi &r bara i borjan av att utveckla kunskap om de kriminellas
paverkan av boendemiljon. Det gor att vi maste tillata oss sjélva att géra misstag nar det
galler att hitta verksamma metoder mot denna typ av organiserad brottslighet. Vi maste
prova nya metoder som vi sedan kan utvérdera och revidera. Detta &r en nddvéndig
process i arbetet mot de territoriella kriminella natverken. Om vi bara skall arbeta
utifran evidensbaserade metoder kommer vi att misslyckas. Vi behover arbeta utifran
erfarenhet och den verklighet som vi moter.

Retoriken som ror problemet med den territoriella organiserade kriminaliteten handlar
ofta om hur man ska l6sa problemen i de “utsatta bostadsomradena”. Det finns en tydlig
tendens att fragor som egentligen handlar om att kriminella system tagit 6ver det
offentliga rummet, diskuteras utifran boendesociala perspektiv. Debatten gar att tolka
som att boendemiljén &r den bidragande orsaken till ungdomskriminaliteten och
vapnade konflikter, nér det egentligen borde handla om att det ar den organiserade
kriminaliteten som &r orsaken till den negativa boendemiljon. Denna omvénda logik har
bidragit till att fokus lagts pa att ”’[...] vanda utvecklingen i de utsatta omradena[...]”, nar
fokus borde vara ett riktat och systematiskt arbete mot den grova organiserade
kriminaliteten. Det rader ingen tvekan om att den organiserade kriminaliteten maste
stoppas om det ska ga att vanda utvecklingen i de bostadsomraden som polisen klassat
som utsatta. Det rader heller ingen tvekan om att det arbetet behover starta snarast om vi
inte vill se fler valdsamma handelser med ytterligare dodsfall.

De konflikter som idag pagar mellan de olika kriminella systemen har i manga fall
pagatt utan uppehall i flera ar. Problemet vi nu ser &r att konflikterna har intensifierats
och att de riskeras att spridas till fler bostadsomraden och kommuner. Detta i samma
takt som de olika natverken expanderar och flyttar ut sin verksamhet till nya omraden
och nérliggande kommuner. Med den nya etablering 6kar risken for vapnade
konfrontationer pa platser som tidigare varit fredade. Detta gor att ett av vara viktigaste
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mal maste vara att ta fram en handlingsplan for att forhindra spridning och att fler
omraden tas éver av de kriminella.

Rekryteringen av barn och unga till de kriminella strukturerna ar ett av de mest akuta
och stdrsta problemen. Vi har idag i Sverige tusentals barn och ungdomar som
rekryterats av den grova organiserade brottsligheten for att bli utférare. De rekryteras
till de kriminella systemen for att de vuxna i kdrnan inte ska behdva hantera det
kriminella godset sjalva och darmed utsatta sig for risker. Den organiserade
brottsligheten omsétter miljarder® pa att barn och unga séljer deras droger, ingar i
organiserad stdld och annan kriminell verksamhet som den lokala organiserade
brottsligheten &r involverad i. Barn och ungdomar ar aven viktiga for att de kriminella
systemen ska kunna expandera, uppréatta och uppréatthalla kontroll och makt i de
omraden som de ser som sina. Ungdomarna ar ocksa de som bevapnas och skickas ut
for att morda och mordas i de oandliga vapnade konflikter som pagar pa gator,
lekplatser, torg och andra offentliga miljoer.

Rekryteringen har gatt ner i aldrarna. Idag rekryteras barn fran 8 ar och uppat. Detta gor
att foréldrarna ar en nyckel till att stoppa rekryteringen. Féraldrarna kommer att behdva
bade kunskap och stod for att skydda sina barn fran den organiserade kriminaliteten.
Foraldrarnas viktigaste roll ar att de finns ute med sina barn i det offentliga rummet.
Detta for att minska risken for att de kriminella ska kunna rekrytera dem. Det &r en
dadlig lek som idag pagar i vara omraden och vi behdver arbeta for att 6ka narvaron av
positiva vuxna i det offentliga rummet.

Problematiken med de territoriella kriminella natverken ar mycket komplex; den bestar
av manga delar och lager. Det gor att problemet kan tolkas pa olika satt. Detta har
komplicerat arbetet med att motverka etablering och spridning av territoriella natverk
till nya omraden. Ett av de storsta hindren i arbetet med att skapa forstaelse i fragan ar
att manga tolkar de territoriella kriminella systemen som ungdomsgang och
ungdomskriminalitet. Det ar forstaeligt att denna form av kriminalitet kan uppfattas pa
det séttet eftersom den synligaste delen av systemet ar de ungdomar och barn som
anvénds som utfdrare. Problemet &r att de offentligas tolkning av problematiken, som
kriminella ungdomsgéang, leder till fel atgarder. I intervjuerna blir det tydligt att de
insatser som idag gors mot de territoriella kriminella natverken inte paverkar vare sig
deras kriminella verksamhet eller deras rekrytering. Det som kan paverkas under en
period ar konflikterna. Avhopparverksamhet, trygghetsskapande arbete och polisiara
insatser har med andra ord ingen storre langvarig effekt pa systemnivan. Detta &r ett
viktigt konstaterande som skapar hopp om att kunskap och férandrade insatser kan leda
till béattre resultat.

Komplexiteten och de manga delarna i fragan har dven bidragit till att skapa forvirring i
arbetet och i den allménna debatten om de territoriella kriminella natverken. Olika
perspektiv lyfts och stalls ofta mot varandra. Férslag om andrade lagar, fler poliser och
strangare straff stéalls ofta mot tidiga sociala insatser sa som fungerande skolor och
okade mojligheter till arbete. Ibland lyfts fragan ur ett rattspolitiskt perspektiv for att i

38 polisiar information
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nasta stund handla om invandringspolitik och integration. Arbetet spretar och det drar at
manga olika hall samtidigt. Pa detta satt stalls de olika verksamheternas perspektiv mot
varandra och bristen pa helhetssyn riskerar att forsvaga, splittra och underminera det
offentliga arbetet. Detta ar nagot som det kriminella systemet lart sig att utnyttja. Det ar
darfor viktigt att det kommande arbetet mot de territoriella kriminella natverken préglas
av kunskap och forstaelse for att allt arbete mot organiserad brottslighet maste ske
strukturerat, organiserat och mot samtliga delar samtidigt. Organiserad kriminalitet
handlar inte bara om brottslighet i omfattande skala utan de utmanar aven de
grundlaggande forutséttningarna i vart samhalle. Detta da de anvéander vald for att skapa
kontroll, social status och makt.

Fastighetsagare har sin del att bidra med néar det galler arbetet mot de territoriella
kriminella systemen. De kriminella &r ofta hyresgéaster i de omraden de kontrollerar.
Deras kriminalitet, rekrytering, drogforsaljning och valdet sker ofta pa gardar, lekplatser
och i andra delar av det offentliga rummet som tillhor nagon fastighetsagare. Samtidigt
rader inte fastighetségare 6ver de legala medlen, mandatet och verktygen att motverka
den grova kriminaliteten - det ar ett myndighetsuppdrag.

Bristen pa struktur i arbetet mot den lokala grova kriminaliteten skapar ofta konflikter
och forvirring i var granserna gar for vad som ligger inom fastighetsbolagens radighet.
Ibland tycks det dven laggas ett oproportionerligt stort ansvar pa fastighetségarna.
Speciellt om man tanker pa de faktiska begransningar som finns i form av regelverk,
lagar och ekonomiska majligheter. Trots detta tar manga fastighetsbolag ett stort socialt
ansvar for utvecklingen nér det galler kriminalitet och det brottforebyggande arbetet.
For att detta arbete ska bli sa framgangsrikt som majligt behover det ske strukturerat
och i samverkan med andra offentliga och privata aktorer.

Samverkan och struktur &r tva av de viktigaste nycklarna i arbetet mot den territoriella
organiserade kriminaliteten. Samtidigt uppger manga av respondenterna att brister i
samverkan och brist pa ett strukturerat arbete ar ett av de storsta problemen. Innan vi
kan ga vidare med insatser behovs det darfor byggas fungerande samverkansstrukturer
med tydliga granser for de olika aktorernas roller. Det behdvs ocksa en tydlig forstaelse
for de begransningar som finns inom de olika organisationerna och for
fastighetsforvaltare. Alla aktorer behover gora sin del som motsvarar de ar bast pa.
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Slutsatser
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Under arbetets gang har det blivit tydligt att problematiken med de territoriella
nétverken inte handlar om ”vanlig” ungdomskriminalitet eller ungdomsgang utan
om grov organiserad brottslighet som anvander sig av barn och unga for att utféra
de kriminella handlingarna.

Den generella okunskapen och oférmagan att ta till sig problematiken utgor ett av
de allvarligaste hindren i arbetet mot de kriminella natverken. Det leder bland
annat till felaktiga eller uteblivna insatser. Det gor oss ocksa till ofrivilliga
mojligorare dar vi genom att férminska eller tysta problematiken bidrar till
omradestystnaden och att de territoriella natverken kan véaxa sig starka.

Rekryteringen ar viktigt for det territoriella natverkens 6verlevnad och expansion.
Foréaldrarna bor ses som huvudaktorer ndr det géller att stoppa rekryteringen.

Arbetet mot denna form av brottslighet maste ske organiserat, strukturerat och i
samverkan dér varje part gor sin del. Det finns inga genvégar eller ”quick-fix”.

De territoriella kriminella natverken ar multikriminella, anpassningsbara,
expansiva och befinner sig i ett generellt hogt konfliktlage. Situationen ar bade
allvarlig och akut. Allvarlig da konflikterna riskerar att spridas till nya platser dit
natverken har expanderat och akut da manniskor dor.



Rekommendationer, handlingsplan och strategi

Rekommendationer

Arbetet med att ta fram handlingsplaner for att férhindra ytterligare spridning av
de territoriella kriminella natverken bor inledas omedelbart och ha hdgsta
prioritet. Detta som ett led i att stoppa den negativa samhallsutvecklingen gallande
den organiserade brottsligheten och vapenvaldet som é&r ett resultat av deras
expansion.

Fastighetsdgare med verksamhet i utsatta omraden bor i samverkan med de
offentliga aktdrerna arbeta for att minska de kriminellas kontroll och narvaro i det
offentliga rummet. Det bor vara ett forsta delmal.

Fastighetsagare bor prioritera arbetet med de sociala strukturerna och
grundlaggande mellanmanskliga relationer i respektive fastighetsbestand. Detta i
syfte att skapa social resistens och positiv social kontroll genom samhérighet och
gemenskap utifran grannskapet. | det arbetet kan trygghetsvardar, bovardar eller
annan fastighetspersonal som arbetar med bosociala fragor anvandas.

Det behtves omfattande utbildningsinsatser om de territoriella kriminella
natverken och hur de rekryterar. Detta for att 6ka mojligheten att upptécka
brottslighet och finna végar for att motverka den.

Handlingsplan och strategi

| foljande del beskrivs vad fastighetséagare behover tanka pa infor att ga in i samverkan
med andra aktorer. Det finns ocksa en modell for vad som behdvs prioriteras och hur
det gar att tanka runt avgransning av vad fastighetsagarna har radighet 6ver och
rimligtvis kan paverka.

Problembilden och diskussionen ger fastighetsagare 3 nyckelomraden att verka inom.

Samverkan med externa aktorer

Arbeta strukturerat och organiserat med att skapa god boendemiljo, gott
grannskap och social resistens. | syfte att minska inflytandet frn de kriminella
strukturerna i den offentliga miljon.

Oka foraldranarvaron i det offentliga rummet tillsammans med de egna barnen.
(Det vill séga utdver vuxenvandrare och dylikt.)

Denna del &r tankt att anvandas som ett hjalpmedel for att skapa en stabil plattform for
ett strukturerat arbete for att motverka negativ paverkan fran territoriella/lokala
organiserad kriminalitet.
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Avsnittet inleds med en hjalpreda for att bygga upp fungerande och effektiva
samverkansstrukturer med tydligt avgransade ansvarsomraden. Det féljs sedan av ett
forslag pa ett upplagg for att skapa en strukturerad handlingsstrategi.

Samverkan

Samverkan ar som tidigare namnts en av de viktigaste nycklarna till att komma framat i
arbetet mot den territoriella organiserade kriminaliteten. For att samverkan ska goras sa
effektiv som mojligt kravs ett internt forarbete med att skapa tydliga interna
problemformuleringar, mal och gréanser utifran den egna foretagspolicyn. Det ar viktigt
att varje organisation som deltar i samverkansarbete har delegerat mandat till de egna
representanterna och att foretradarna vet var granserna gar for det egna arbetet.

Allt samverkansarbete behover inledas med att nedanstaende fragor har besvarats i en
intern arbetsgrupp. Det forberedande arbetet gor sedan mojlighet for de som ska
medverka i olika samverkansgrupper att bidra med sin del.

e Vad behdver atgérdas?

e Vad ir det 6nskade resultatet/malet?
e Vilka delar av vart uppdrag berors?
e Hur ska vi ga till viga?

For att den interna arbetsgruppen ska kunna besvara ovanstaende fragor behdver det
forberedande arbetet delas upp 1 fyra delar. De fragor som ligger under varje punkt
foljer 1 princip den vanligaste samverkansstrukturen. Det &r viktigt att alla aktérer som
ska ingd i en samverkansgrupp bidrar till det gemensamma arbetet utifrén sina interna
forutsittningar och problem.

De fyra olika arbetsomradena ar enligt nedan staende

1. Problemformulering

2. Malformulering

3. Vem gor vad och vem tar ledartrgjan?
4. Kommunikationsstrategi

1. Problemformulering

e Hur ser problemet ut? (Hur, vem, vad, var, nér?)

e Hur ser vart uppdrag ut? Omfattar det problematiken? Om ja, pa vilket sétt?
Vilka delar har vi 1 uppdrag att arbeta med?

e Formulera gemensam problembild. (Detta gors 1 samverkansgruppen genom
att olika aktorer bidrar med sina interna problembilder)

e Formulera en intern problembild, dir ni tittar pa de faktorer som sarskilt
berdr den egna organisationen och uppdraget.
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Tips! Forsok aldrig anpassa externa problemformuleringar till det egna uppdraget.
Risken é&r stor att utgangsfaktorer fattas och analysen bara delvis kommer omfatta de
egna perspektiven.

2. Mailformulering
e (Gemensamt dvergripande mal. (Mélet sitts bade internt och 1 samverkan
med externa aktorer.)
e Vilka faktorer har vi mojlighet och uppdrag att paverka?
e Vilka fragor dger vi inte och vem dger dem?
e Internt mal utifran de interna uppdragen som kan bidra till att nd det
gemensamma malet.

Tips! De interna malen ska visa pé vilket sdtt den egna organisationen ska bidra till det
gemensamma maélet. Anvind darfor inte den gemensamma problemformuleringen rakt
av. Utgd istéllet fran de faktorer som anvénds 1 den interna problemformuleringen.

3. Vem gor vad i samverkan och vem tar ledartréjan?
e Vem gor vad och vem har uppdrag att arbeta med vad?

e Skapa gemensamma och egna insatser utifran interna o gemensamma
maélbilder.

e Vad gor vi tillsammans o vad gor vi var for sig?

Tips! Vad gor vi inte tillsammans och var gar grianserna for de olika uppdragen? Bestim
detta gemensamt sa inte alla arbetar med samma faktor fristdende fran varandra.

4. Kommunikationsstrategi

e Tafram en intern kommunikationsstrategi for hur vi kommunicerar
samverkansarbetet till medarbetare och en for de boende.

e Ta fram en intern strategi for hur vi kommunicerar vart uppdrag och vara
begrénsningar i samverkan i form av regelverk och liknande till externa
samverkansparter.

e Tafram en gemensam kommunikationsstrategi for hur samverkansgruppen
ska kommunicera det gemensamma arbetet ut till samhéllet.
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Handlingsplan och forslag pa struktur for arbetet mot organiserad

kriminalitet

For att skapa basta mojliga forutsattningar i arbetet mot de territoriella/lokala kriminella
natverken behdver vi skapa en struktur. Strukturen ska hjalpa till att skapa en éversikt
over insatser/atgarder, gora det mojligt att utvardera och vara ett verktyg for att se om
valda insatser riktas mot ratt problem.

Nedan staende modeller utgar fran faktorn kriminellt inflytande i det offentliga rummet.
Den kriminella narvaron kan handla om 6ppen narkotikaforsaljning eller narvaron av
spanare och vaktare pa gardar och andra offentliga utrymmen i bostadsomradet.

Modell 3 ar uppdelad i 3 delar och utgar fran att de flesta bostadsomraden i Sverige ar
utan kriminell etablering och paverkan fran den organiserade kriminaliteten.

1. Irutanr 1imodellen befinner sig bostadsomraden utan kriminell inflytande.

2. Ruta nr 2 &r bostadsomraden dar de kriminella har pabdrijat sin etablering.

3. Rutan nr 3 &r bostadsomraden med fast kriminell struktur. Det som vi kallar
utsatta omraden.

Handlingsplan
Kriminella natverk i det offentliga rummet

Paborjad kriminell

etablering Fast kriminell etablering

Ingen kriminell etablering
Modell 3

Det &r viktigt att skapa olika handlingsplaner for alla tre nivaer. Det behdver finnas en
fardig plan for vad vi ska géra nar de kriminella borjar narma sig ett bostadsomrade.
Detta for att stoppa expanderingen och att nya bostadsomraden hamnar under kriminell
inflytande.

Det &r dven viktigt att se att det inte gar att arbeta pa samma satt i alla omraden. Detta
da det behdvs specifika och riktade insatser som &r beroende av hur Iangt den lokala
organiserade kriminaliteten har kommit nér det galler 6vertagandet av det offentliga
rummet i ett bostadsomrade.

Modell 3 utgar fran att normen i Sverige &r att det inte finns kriminellt inflytande i det
offentliga rummet och att de flesta bostadsomraden befinner sig i ruta 1. Dessa omraden
behdver skyddas och det ar viktigt att se till att inte fler omraden gar mot nivan utsatt
omrade. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det I6nsamt att om det gar att stoppa etablering
direkt. Det gor att vi slipper det resurskravande arbetet i ruta 2 och 3. Utvecklingen fran
ruta 1 till ruta 2 och sedan 3 kan ga mycket fort. | vissa fall kan det handla om manader
och i andra fall ett ar. Hur snabbt det gar beror pa hur néara det nya omradet ligger de
kriminella aktorernas ursprungliga territorium. Omraden som ligger nara gar ofta
snabbare att ta 6ver eftersom det ar lattare att bygga upp en hog narvaro i narliggande
omraden. Narheten spelar storre roll an den socio-ekonomiska strukturen. Det gor att
aven villaomraden &r latt att ta 6ver om de gransar till ett gangterritorium. Detta géller i
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synnerhet om befolkningen i omradet inte har nagon tidigare kunskap om strukturerna
och dérmed inte kan identifiera problematiken.

Nar de kriminella narmar sig ett bostadsomrade brukar det ske genom att de placerar ut
en narkotikaséljare dit de vill expandera. I det skedet behdver man agera direkt for att
saljaren ska kanna sig obekvam. Detta kan goras genom att 6ka vuxennarvaron pa den
plats dar séljaren star. De boende kan tillexempel ga ihop och sétta sig och fika pa den
plats som de kriminella valt ut. De kan dven ga fram till saljaren och hélsa och prata
med honom och fraga om han soker nagon och pa andra sétt rikta uppméarksamhet direkt
mot saljaren. Detta kan leda till att séljaren véljer att flytta sig till ett omrade dar de blir
mindre uppmarksammade. Som fastighetsagare bor man vidta atgarder som forsvarar
for séljare att forvara narkotika i till exempel cykelrum eller i rabatter pa gardarna.
Fastighetsdgare kan dven kontakta polis och se 6ver mgjligheten att lata polishundar
trana i fastigheten eller pa gardarna och eventuella omkringliggande skogsomraden.
Trygghetsvardar och boendevardar skulle kunna anvéndas i arbetet att tillsammans med
boende bygga upp ett motstand i omradet.

Nar nyetablering sker behover atgarder sattas in direkt innan den som saljer har hunnit
etablera sig och borja se omradet som sitt. Tidsfaktorn &r viktig. Séljarna ar valdigt
kéansliga for uppméarksamhet, i synnerhet i omraden som de inte kanner till. Darfor
behover det finnas fardiga planer for hur man ska agera vid nyetablering av 6ppen
narkotikaforsaljning.

| ruta 2 ar det mer tveksamt om de boende sjélva kan och bor agera. Det beror pa hur
langt den kriminella utvecklingen har gatt. Om de kriminella har bérjat etablera ett
valdskapital i ett bostadsomrade kan det vara forknippat med risker om de agerar
ensamma. | det fallet behdver fastighetsaktorer ta fram gemensamma insatser
tillsammans med externa aktorer som har uppdrag och verktyg for att arbeta mot
organiserad kriminalitet. De kan dven stodja boende som vill engagera sig i fragan
genom trygghetsvardar eller annan boendepersonal som kan arbeta med de friska
faktorerna i omradet och med grundlaggande varderingar. Tanken &r att vi inte frivilligt
ska slappa in de lokala kriminella aktorerna, de ska méta motstand i sin spridning. For
att kunna bygga upp ett motstand pa omradesniva behdéver de boende kunskap om hur
de kriminella fungerar och rekryterar.

| ruta 3 aterfinns det riktade arbetet mot de territoriella kriminella natverken pa deras
hemmaplan. Dér gar det inte att lata boende utmana dem. Vad vi kan gora for att starka
de boende och minska risker for rekrytering &r att arbeta med den grundlaggande sociala
strukturer, sasom grannséamija, sociala relationer och arbeta for att foraldrar ar aktiva
med sina barn (dven nar de kommer upp i dldrarna). | ruta 3 aterfinner vi riktat
myndighetsarbete. Det fastighetsagare kan gora ar att forsoka stddja polis och
socialtjanst i den man det gar.

Olika strategier och insatser utifran olika nivaer av kriminellt inflytande &r ett satt att
sakerstalla ett framgangsrikt arbete mot de kriminellas expansion. Det gar inte att jobba
pa samma satt i ett omrade som har tagits 6ver av grovt organiserad kriminalitet som
man gor i ett omrade utan kriminell narvaro i det offentliga rummet.
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Modell 3 gar att forvandla till en pyramid. Dar basen utgérs av omraden utan kriminellt
inflytande. Mellandelen av pyramiden ar omraden med paborjad kriminell etablering
och toppen av pyramiden &r de utsatta omradena.

Poangen med att forvandla modell 3 till en pyramid &r att den da kan laggas ihop med
den brottsforebyggande pyramiden (se modell 4-6). Pa det sattet kan vi lagga in insatser
och atgarder pa ratt niva och lattare forstd pa vilket satt de atgarder vi gor paverkar
brottsligheten.

Fast kriminell etablering

Paborjad kriminell etablering

Ingen kriminell etablering

Modell 4

Modell 5 &r den brottsférebyggande pyramiden. Botten utgors av generella insatser som
omfattar alla i ett omrade eller samhélle. Den selektiva nivan motsvarar de omraden
med pébdrjad kriminell etablering. Pa den selektiva nivan gors insatser mot specifika
grupper och omraden. Toppen &r den tertidra nivan som motsvarar bostadsomraden med
negativ utveckling i boendemiljon till foljd av territoriellt organiserad kriminalitet. P4
den tertiara nivan sker insatser riktade mot enstaka individer, platser eller andra
kriminella objekt.

Indikerat/Tertiar

Selektivt/Sekundart

Generella/Primart

Modell 5
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I modell 6 ser vi de olika insatsnivaerna.

Indikerat
Insats, behandlande mot individer/platser

Selektivt/Riktat
Mot vissa grupper foreteelser/omraden

Generella
Omfattar alla boende/omraden

Modell 6

| den sista modellen nr 7 har de olika pyramiderna slagits ihop och exempel pa insatser
som gors idag har lagts in for att visa nagra exempel pa var de olika insatserna hor
hemma och vilken typ av problematik de kan forvantas hjalpa mot.

I denna modell blir det tydligt att férebyggande arbete inte hjalper mot toppen av
pyramiden. Nar det géller problematiken med de kriminella natverken ar det riktade
insatser fran socialtjanst och polis som ar verksamma. Det fastighetsagare kan gora ar
att vara stodjande och underlattande for myndighetsarbetet.

Indikerat
Insats, behandlande mot individer/platser
Organiserad kriminalitet

Selektivt/Sekundara
Sociala insatser, jamlikhetsarbete
Mot vissa grupper foreteelser/omraden

Generella/Priméra

Trygghetsskapande, brottsférebyggande,
jamlikhetsarbete, kunskap,
personalsakerhet

Omfattar alla boende/omraden

Modell 7
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Modell 7 visar en naturlig avgransning for fastighetségare till att omfatta arbete i den
bla nivan med generella trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser som
omfattar alla boende i omradet. Till viss del &ven arbete med mellannivan riktat om mot
vissa grupper eller mot vissa platser, till exempel arbete med fysisk sakerhet,
byggnader, nyckelbrickor, kamerabevakning pa vissa platser och liknande.

For fastighetségare faller det sig mest naturligt och arbeta med de boende och med deras
boendemilj6. Det handlar mycket om att bygga upp ett samhalle gard for gard och att
bygga relationer for att skapa en naturlig social kontroll och en social resistens som ger
mojlighet for de boende och for barn och unga i omradet att std emot nar dom
kriminella narmar sig. Det handlar om att arbeta med mellanménskliga relationer, tillit
och fortroende.

Valdet som de organiserade kriminella star for i de utsatta omradena skapar misstro
mellan de boende. Vilket kan leda till att det ar svart for dem att lita pa sina grannar.
Litar man pa fel person kan konsekvenserna bli stora.

Fastighetsdgare behover ocksa fundera pa vad det gar att fylla ordet ”grannskap” med.
Detta da grannskapet &r den naturliga arenan och det som fastighetsagare kan paverka
mest.

Nedan &r forslag pa vad fastighetsagare kan arbeta med:

e Bygga ett samhille gard {for gard

e Relationsbyggande

e Skapa en social kontext runt boendet

e Skapa social resistens

e Bygga in mellanménsklig hjalp

e Vad vill vi fylla ordet grannskap” med?

Ett aterkommande problem som fastighetsaktorer tar upp ar svarigheter med att na ut till
hyresgaster. Man behover skapa en gedigen relation. Utifran den relationen kan sedan
vagar skapas for émsesidig kommunikation. Aven om det behdvs ett omfattande och
tidskravande arbete for att bygga upp en grundldggande relation kommer det I6na sig i
langden. Kommunikation &r grunden for att kunna identifiera gemensamma behov och
skapa gemensamma aktiviteter. Utifran detta gar det sedan att jobba med att skapa
gemensamma varderingar och forhallningssatt, pa omradesniva.

e Bygga gemenskap och relationer pd basniva

e Skapa vigar for 6msesidig kommunikation

e Identifiera gemensamma behov

e Skapa aktiviteter utifrdn behoven

e Skapa gemensamma virderingar och forhallningssatt

Utifran denna strategi gar det att fylla pa med aktiviteter och insatser mot de olika
nivaerna i modell 7.
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Arbetet med att bygga gemenskap och relationer behdver ske i alla bostadsomraden
oavsett om de &r klassade som utsatta eller inte. Det ar viktigt att alla vet vad man ska
gora nar man ser att de kriminella bérjar ndrma sig ett bostadsomrade eller om man ser
oppen narkotikaforséljning. Det ar ocksa viktigt att som fastighetsagare tydligt formedla
foretagets forhallningssatt och varderingar. Detta géller dven hur hyresgaster forvantas
bete sig mot varandra.

Idag finns manga forvantningar som kommer fran olika hall nar det galler
fastighetsagares ansvar for den sociala utvecklingen i de olika bostadsomradena. En del
av forvantningarna kan tyckas orimliga i forhallande till vad fastighetségare har radighet
éver och de facto kan paverka. Detta gor det viktigare &n nagonsin att ha tydliga
handlingsplaner for de bosociala fragorna.
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DEL 2
En handledning for fastighetsagare
att hantera trygghetsproblematiken
i utsatta omraden

© Fastighetsdgarna, Fastighetsakademin och Stiftelsen Tryggare Sverige
Goteborg, december 2021
Text: Arber Jasharaj, Stiftelsen Tryggare Sverige
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Forord

Innehallet i denna rapport ar framtaget av den oberoende och icke-vinstdrivande
tankesmedjan Stiftelsen Tryggare Sverige. | rapporten beskrivs ett stort antal atgarder
som fastighetsagare kan vidta sjélva eller tillsammans med andra aktorer for att hantera
trygghetsproblematiken i utsatta omraden.

Atgarderna bygger pé béde svenska och internationella erfarenheter och inkluderar
exempel pa insatser och arbetssétt vars metoder har visat sig ha en effekt pa den typ av
trygghetsproblem som fastighetsagare ofta stélls infor. Handledningen innehaller dven
atgarder som fastighetsagare sjéalva lyfter fram som effektiva, men som saknar tydligt
stod i forskningen eller som &nnu inte ar utvarderade.

De asikter och forslag till atgarder som framfors ar rapportforfattarens egna. Rapporten
ska inte betraktas som juridisk radgivning. For det fall trygghetsskapandeétgarder vidtas
maste fastighetsdgaren och eventuella andra aktorer alltid sakerstalla att atgarderna
foljer aktuell lagstiftning och aven i dvrigt kan anses proportionerliga givet
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Christina Heikel
Néringspolitisk ansvarig
Fastighetsagarna GFR

Dennis Hultman
Kursansvarig
Fastighetsakademin
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Inledning

Under de senaste aren har det svenska samhéllet genomgatt stora forandringar som
medfort utmaningar i form bland annat av en grévre och mer organiserad brottslighet,
omfattande gangkriminalitet och valdsbejakande extremism. Enligt polisens senaste
beddmning finns det i Sverige 61 utsatta omraden®® som tillsammans bestar av
uppskattningsvis mellan 10 000 och 15 000 grovt kriminella individer. | dess spar
foljer en pataglig brottslighet och otrygghet, nagot som framgar av bade den officiella
kriminalstatistiken och en rad nationella och regionala offer- och
trygghetsundersokningar®! 42, Till det kommer en allvarlig situation i manga kommuner
och bostadsomraden med en dkad anonymitet, bristande social kontroll och
skadegorelse samt andra typer av livskvalitetsbrott som paverkar manniskors trygghet i
vardagen.

Sammantaget har sakerhet och trygghet kommit att bli nagra av de viktigaste
samhallsfragorna. Det handlar om allt frdn var manniskor véljer att bosatta sig, var
foretag beslutar att etablera sin verksamhet och hur olika investeringsbeslut fattas till
hur personer lever sina liv och ror sig i bostadsomraden.

En konsekvens av brottslighetens utveckling ar att manga manniskor i dag ar otrygga.
Det géller inte minst de som faktiskt har utsatts for brott samt de som bor, vistas eller
verkar i omraden med 6ppen drogforsaljning, kriminella gang och pataglig brottslighet.

En annan konsekvens ar att fastighetsédgare, kommuner, kommundelar och
bostadsomraden med en hdg problemniva riskerar att fa daligt rykte, vilket i sin tur kan
leda till en stor omséttning av boende och affarsidkare med minskade fastighetsvérden
till f6ljd. Det kan med andra ord uppsta en negativ spiral som ytterligare riskerar att
forsamra situationen med brott och otrygghet.

Behovet av socialt hallbara bostadsomraden &r stort och att hantera brottsligheten ar
grundlaggande for att forvantningar pa sakerhet och trygghet ska kunna uppfyllas. Ett
sakert och tryggt bostadsomrade skapar forutsattningar for en lokal métesplats dar olika
anvandargrupper bade vill och kan vistas, vilket 6kar den sociala kontrollen och
paverkar livskvalitén positivt for svél boende som for naringsidkare och besdkare.

Utsatta, risk- och sérskilt utsatta omraden

Sedan 2015 gor polisen varje ar en klassificering av omraden utifran socioekonomisk
status och kriminalitet. Klassificeringen omfattar tre kategorier; utsatta omraden,
riskomraden och sarskilt utsatta omraden.

%9 polismyndigheten (2021).

40 Rostami m.fl. (2018).

41 Polismyndigheten (2020).

42 Brottsforebyggande radet (2020:8).

63



Utsatt omrade
Med begreppet utsatt omrade avses omraden med:

lag socioekonomisk status

kriminellas inverkan pa lokalsamhéllet genom

direkta patryckningar sasom hot och utpressning,
offentligt vald som riskerar att skada tredje man,
Oppen narkotikahandel och

utatagerande missndje mot samhallet.

0O O O O

Riskomrade
Ett riskomrade ar ett omrade som uppfyller kriterierna for utsatta omraden och som
dessutom ligger i riskzonen for att bli sarskilt utsatt.

Sarskilt utsatt omrade
Begreppet sarskilt utsatt omrade anvands for att beskriva ett omrade

dar polisen har svart eller nastan omdjligt att fullfélja sina uppdrag

dar det finns parallella samhallsstrukturer

dar invanarna ar obenagna att delta i rattsprocessen

dar 6vergrepp i rattssak ar vanliga, sasom systematiska hot mot vittnen och
malsaganden

med valdsbejakande religios extremism dar personer reser for att delta i strid i
konfliktomraden och fundamentalister begransar manniskors friheter sésom
religionsfrihet.

med etnisk segregation

med hog koncentration av kriminella

Ar 2021 fanns det enligt polisens definition sammanlagt 61 utsatta omraden med drygt
en halv miljon boende, vilket motsvarar dver fem procent av den svenska befolkningen.
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Syfte

Syftet med denna handledning &r att beskriva hur fastighetsagare kan forebygga och
forhindra brott och otrygghet i utsatta omraden. Handledningen &r inriktad mot de tio
vanligaste trygghetsproblem som fastighetsagare stélls infor i utsatta omraden, och som
identifierats i nyckelpersonsintervjuer med representanter for fastighetségare i Sverige
under varen 2021. Det handlar, i rangordning, om:

Narkotikahandel

Gangkriminalitet

Héng i gemensamma utrymmen
Inbrott/olaga intrang

Héng i det offentliga rummet

Brister i kommunikation
Skadegorelse
Klaner/familjer/slaktbaserade néatverk
. Nedskrapning

10. Olovlig andrahandsuthyrning

=

©CoOoN RN

Handledningen innehaller konkreta atgarder mot de trygghetsproblem som
fastighetsagare i utsatta omraden har att hantera. Atgarderna bygger pa bade svenska
och internationella erfarenheter och inkluderar exempel pa insatser och arbetssatt som
har effekt pa den typ av trygghetsproblem som fastighetsagarna stélls infor.

Fastighetsdgarnas roll och formaga i arbetet i utsatta omraden

Fastighetsagare ar en av de aktérer som lever narmast de problem som férekommer i
utsatta omraden och har saledes en viktig roll i det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Redan i dag genomfor fastighetségare en rad atgarder for att
forebygga och hantera trygghetsproblematiken. Det handlar om allt fran enkla och
relativt billiga forvaltningsatgarder till komplexa och dyra ombyggnationer, och allt
déaremellan.

Samtidigt star det klart att det saknas andamalsenliga system och processer for att
utvardera genomforda insatser och folja upp det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Detta innebdr att fastighetségare inte alltid vet vad som
egentligen fungerat, och vad som inte fungerat. For mer hallbara resultat behover darfor
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet i storre utstrackning bygga pa
evidens i form av aktuell forskning och beprévade erfarenheter.

Inom ramen for den kartlaggning som ligger till grund for denna handledning har fyra
utmaningar utkristalliserats som sérskilt viktiga i fastighetsagarnas arbete for att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten.
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Utmaning i att se och atgdrda brottsligheten

Redan i slutet av 1990-talet kunde forskare se hur gangbildningar skapades med
bostadsomrédet som gemensam identitetsbas*. Ar 2004 kom den férsta stérre rapporten
fran davarande Polismyndigheten i Véastra Gotaland som genom nétverksanalys kunde
knyta majoriteten av misstankta garningspersoner under 18 ar till vissa bestamda
bostadsomraden i Goteborg*. Nagra ar senare publicerades den forsta rapporten om
slaktbaserad kriminalitet och de parallella systemen.

Efter dessa inledande analyser har det kommit ett stort antal rapporter som pekar pa en
snabb negativ utveckling nér det galler de territoriella kriminella natverken och dess
negativa paverkan pa boendemiljon och samhéllsutvecklingen. Detta till trots har det pa
manga hall funnits en omfattande oférmaga att ta till sig problematiken och se djupet
och omfattningen av brottsligheten.

Det &r av stOrsta vikt att vi som samhélle klarar av att ta till oss nya problembilder och
aktivt arbeta mot eventuell faktaresistens for att kunna l6sa problem som uppstar.
Sarskilt betraffande organiserad kriminalitet da internationell erfarenhet visar att
kriminaliseringen av sjalva gruppen ar ett viktigt verktyg i bekdmpandet av kriminella
system®.

En faktor som forsvarar mojligheten att se problematiken ar den tystnad som de
territoriella kriminella nitverken ldgger pa “’sina” bostadsomrdden. Réddslan for
repressalier fran de kriminella gangen gor att det kan vara svart att fa boende och
naringsidkare att sjalva beratta om vad som hander i deras omrade. Denna
mellanmanskliga tillitsbrist gor att lagesbilder kan se valdigt olika ut och det gor att
analyser av omradena oftast bara snuddar vid ytan av problematiken. Detta ar nagot som
forsvarar argumentationen varfor atgarder behdvs, men framfor allt far konsekvenser
nar det galler val av insatser.

Utmaning i att implementera atgarder

Behovet av mer kunskap om och implementering av evidensbaserade atgarder ar
patagliga. Manga fastighetségare beskriver att de genomforda atgarderna inte alltid ger
Onskat resultat. I vissa fall kan de till och med resultera i motsatt effekt eller bara flytta
pa problemen till en annan plats.

Ett sddant exempel &r vid insatser som kamerabevakning mot 6ppen droghandel i det
offentliga rummet, déar problemen manga ganger upplevs flytta till ggmensamma
utrymmen i fastigheterna eller till angransande omraden och fastighetséagare.

En annan utmaning som lyfts fram ar de problem som fastighetséagare stoter pa vid
implementering av fysiska atgarder for att 6ka sékerheten. Manga fastighetsagare
genomfor atgarder for att modernisera och effektivisera skalskydd pa fastigheter, som
exempelvis passersystem med nyckelbrickor. Atgérderna har dock inte alltid fatt

43 Sernhede (2007).
4 Polismyndigheten Vastra Gotaland (2004).
4 Polismyndigheten Vastra Gotaland (2008).
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onskvard effekt da vissa av de som stéller till problem i fastigheterna sjélva ar boende
dar och saledes har tillgang till nyckelbrickorna och kan éven slappa in obehériga.

Fastighetsdgarna upplever ocksa att de har svart att fa till en bra mix av manniskor som
visats ute i bostadsomradena. Satsningar pa utemiljon, exempelvis med nya lekplatser
eller grillplatser, i syfte att fa till en battre mix av manniskor och 6ka den sociala
kontrollen, blir i stallet ofta Overtagna av ungdomsgangen och anvénds inte pa det sétt
de &r avsedda for.

Utmaning i en bristande lagstiftning

En annan viktig aspekt som forsvarar fastighetséagarnas brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete i utsatta omraden &r en bristande lagstiftning som gor det svart
att vidta &tgarder som avhysning eller vrakning av en hyresgéast. Aven om personen i
fraga ar kriminell eller pa annat satt skapar otrygghet i omradet &r det svart att vraka en
hyresgast sa lange hyran betalas i tid. Detta kan stéllas i kontrast mot lagstiftningen i
andra lander, exempelvis Danmark, dar hyresvarden har rétt att sdga upp ett
hyreskontrakt om den boende skapar otrygghet i omradet inom en radie av en kilometer
fran sin bostad*®.

Utmaning i lokal samverkan

En grundforutsattning for att lyckas i det lokala brottsférebyggande- och
trygghetsskapande arbetet ar att etablera en god samverkan med andra lokala aktorer.
Manga fastighetsagare uppger emellertid att den samverkan som sker inte ar tillrackligt
systematisk och strukturerad.

Samverkan i sig forebygger inga brott - samverkan tillfor mervarde forst nér var och en
av aktorerna pa ett professionellt satt fullgor sin del av det samlade arbete som kan
behdvas. Detta bygger i sin tur pa att fragor som ror roller, mandat och befogenheter &r
tydliga. Forst da kan en forbattrad samverkan, tillsammans med bra samordning och bra
samarbete, skapa forutsattningar for att effektivisera olika aktorers samlade
brottsforebyggande atgérder.

46 Jarnvall (2021).
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Generella utgangspunkter for ett effektivt brottsforebyggande

arbete

| arbetet med att minska brottsligheten och 6ka tryggheten finns nagra generella
utgangspunkter for ett framgangsrikt arbete. Det handlar om betydelsen av att ta fram en
aktuell lokal l1agesbild och gdra en orsaksanalys samt om att beakta den fysiska miljéns
betydelse for uppkomsten av brott och otrygghet. Vidare handlar det om vikten av att
uppratthalla en god forvaltning samt om att det finns en strukturerad samverkan mellan
olika aktorer med en hog nérvaro i omradet och med en lokalt narvarande polis. En
annan viktig utgangspunkt ar arbetet med att bygga social resistens.

Betydelsen av en aktuell lokal lagesbild och orsaksanalys

Tillsammans med Polisen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
Brottsforebyggande radet (Bra) utarbetat en modell for samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete for att stodja och uppmuntra samverkan mellan polis och
kommun*’.

I modellen beskrivs olika delar som kravs for att fa till stnd ett effektivt
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. | arbetet ingér att kartlagga och
analysera problem, planera och implementera atgarder samt utvardera hur atgarderna
paverkat grundproblemen.

En grund i ett strukturerat arbete handlar om att bertrda aktorer, polis, kommun,
fastighetségare m.fl., var for sig samlar information som beskriver de aktuella
forhallandena i en kommundel, ett bostadsomrade eller ett kvarter. De foérhallanden som
undersoks handlar om att identifiera brottsproblem samt utsatta omraden eller grupper
for att visa vilka problem som &r vanligast, hur stor risken ar for utsatthet eller hur
utvecklingen sett ut dver tid. Nar alla aktorer tagit fram sina egna lagesbilder 1aggs
dessa samman till en aktuell sammansatt lagesbild for omradet, som underlag for
atgarder och prioriteringar.

En viktig del innan atgarder sétts in ar att det gors en orsaksanalys dar tankbara faktorer
som kan forklara att brott sker vid en viss tid och en viss plats utforskas. For att minska
eller ta bort problem utformas sedan ett riktat forebyggande arbete som paverkar just
dessa orsaker.

Vid sidan av lagesbilden och orsaksanalysen ar det viktigt att de atgarder som
genomfars foljs upp och utvérderas. Pa sa sétt kan det forebyggande och
trygghetsskapande arbetet utvecklas och fa stérre genomslag i praktiken.

Betydelsen av den fysiska miljons utformning
Utformningen av en plats har en stor inverkan pa brott och otrygghet. Detta innebér att
det finns forutsattningar att utforma fysiska miljoer for att forebygga brott och 6ka

47 Brg (2020).

68



tryggheten i samhallet. Fastighetségare kan och bor darmed arbeta med
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder i den fysiska miljon redan i
planeringsprocessen men &ven i befintlig bebyggelse.

Ett sétt att sakerstalla att bestéllare och utférare gor medvetna val kopplat till sékerhet
och trygghet redan i planeringsskedet ar att utga fran kunskapen om situationell
brottsprevention. Stiftelsen Tryggare Sverige har tillsammans med flera fastighetsdgare,
en rad branschorganisationer, foretag och kommuner tagit fram en handledning for
planering av sakra och trygga livsmiljoer vid namn BoTryggt2030 som ar en de facto
standard inom omradet i Sverige*.

En inriktning inom det situationella brottsférebyggande arbetet &r Crime Prevention
Through Environmental Design (CPTED)*. Den utgér fran att en specifik plats eller
situation kan paverka en person att bega brott och handlar bland annat om olika
arkitekturstilar och utformningen av bostadsomraden, men ocksa om andra aspekter
som till exempel skotsel av buskage och kring anpassad belysning.

Betydelsen av en god férvaltning

Enligt teorin om Broken Windows®® &r otrygghet i samhallet ofta kopplat till
kriminalitet. Det klassiska exemplet ar det trasiga fonster som inte snabbt atgardas,
vilket sander signaler till omgivningen om att ingen bryr sig om omradet, att det
etablerade samhéllet abdikerat.

| ett omrade dar invanarna upplever att ingen bryr sig minskar den sociala kontrollen
och otryggheten ékar. Detta galler alla omraden, oavsett socioekonomisk status.
Konsekvensen av detta blir i sin tur att invanarna alltmer undviker varandra och drar sig
for att vistas i det offentliga rummet.

Nar den sociala kontrollen minskar riskerar fler fonster att krossas i omradet. Nagot som
i forlangningen riskerar att leda till omraden som praglas av skadegorelse och signalen
om ett samhélle som inte bryr sig, vilket 6kar risken for parallella samhallsstrukturer
och att dven grovre kriminalitet kan fa faste.

Darfor bor en fastighetsagare alltid forvalta sitt fastighetsbestand med teorin om Broken
Windows i beaktning. Det handlar om snabb och systematisk reparation, sanering och
stadning av skadegorelse, klotter och nedskrapning, nagot som i langden kommer oka
forutsattningar for en social kontroll och ansvarstagande i omradet.

Betydelsen av en lokalt narvarande polis

Community policing ar ett engelskt begrepp for en polis som &r nérvarande i
lokalsamhallet med fokus pa att forebygga brott, snarare an att endast reagera pa brott
som skett. Syftet ar forutom att forebygga och upptacka brott, ocksa att 6ka fortroendet

48 BoTryggt2030 — Handboken for planering av sakra och trygga livsmiljoer (2020).
4 The International CPTED Association (2021).
0 Wilson & Kelling (1982).
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for polisen och tryggheten bland invénarna®l. Detta uppnés genom att poliserna ar
narvarande i den lokala kontexten och har en god kdnnedom om invanarna och omradet,
vilket ocksa gor att invanarna lar kanna och kanner igen de lokala poliserna. Arbetet
innebdr att polisen jobbar uppstkande och for dialoger med de som bor, vistas och
verkar i omradet for att skapa relationer och darmed fortroende och tillit.

En genomgang av 178 studier® visar att en lokalt narvarande polis &r en viktig
framgangsfaktor i det brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbetet i
bostadsomraden. Ett av de element som studierna markerar som effektivt for ett lyckat
arbete ar en kombination av fotpatrullerande poliser, engagemang fran invanarna och att
problemlésningen sker pa en lokal niva.

For fastighetsagare i utsatta omraden handlar det om att skapa forutsattningar for en
lokalt nérvarande polis samt uppmuntra till och mgjliggora positiva méten mellan
boende och lokal polis. Fastighetségare kan exempelvis upplata lokaler for moten dar de
lokala poliserna och boende kan traffas for att identifiera och diskutera problem,
utmaningar och Igsningar. Fastighetsagaren kan tillsammans med polisen dven
identifiera och hjalpa till med att bryta de barridarer som de boende ofta har infor att
samarbeta med polisen. Ofta kan anledningen till att de boende inte vill stéalla upp pa
diskussioner med polisen vara sprakhinder eller en langvarig misstro. | det arbetet kan
fastighetsagaren bista med att fa ut information pa flera olika sprak och fungera som en
lank mellan invanarna och polisen®. Vidare kan fastighetségaren vara med vid vissa
aktiviteter som polisen eller andra aktérer genomfor, som till exempel vid
trygghetsvandringar. Internationella erfarenheter visar dven att i de omraden dar
invanarna ar néjda med polisens arbete och har goda relationer med polisen, sa tar
invanarna storre ansvar for att uppratthalla ordningen, vilket dkar den informella sociala
kontrollen®,

Betydelsen av en strukturerad samverkan

En systematisk och strukturerad samverkan mellan olika aktorer i ett avgransat omrade
ar en forutsattning for att det brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbetet ska ge
en god och langvarig effekt. I manga fall saknas emellertid en sadan systematik och
struktur i samverkan, dels mellan fastighetségare, dels mellan fastighetségare, kommun,
polis, nérings- och foreningsliv. Denna brist blir tydlig i de utmaningar som
fastighetsagarna stélls infor i utsatta omraden, exempelvis nér en atgard mot en viss typ
av problematik endast resulterar i en lokal, begransad effekt.

Ett effektivt och beprévat satt att arbeta systematiskt, strukturerat och malinriktat for att
skapa sakra, trygga och attraktiva offentliga miljoer dar manniskor bor och verkar ar
platssamverkan. Det innebér att ett flertal aktérer gar samman for att hantera situationen

51 Sallander (u.d.)

52 Colover & Quinton (2018).
53 Colover & Quinton (2018).
% Silver & Miller (2004).
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och utmaningarna i ett avgransat geografiskt omrade, och tillsammans jobbar med
exempelvis med forvaltning samt brottsforebyggande- och trygghetsskapande atgarder.

Fran lander dar platssamverkan har bedrivits en langre tid finns studier och
utvarderingar som visar pa minskad brottslighet, 6kade fastighetsvarden, ckade
ekonomiska resurser till sakerhet och med fler manniskor som besdker de offentliga
platserna. | Sverige visar utvarderingar fran Stiftelsen Tryggare Sveriges arbete med
platssamverkan i bland annat Hagalund pa bade fler och en 6kad mix av manniskor i det
offentliga rummet, utokade resurser till platsutveckling och ett battre samarbete mellan
olika aktérer. En studie fran Malmo universitet visar paA minskad utsatthet for brott och
okad trygghet i BID Sofielund i Malmg®®.

Stiftelsen Tryggare Sverige har tillsammans med Svenska Stadsk&rnor samt
lansstyrelserna i Dalarna och VVastmanland, och med stdd av Vinova, tagit fram en
modell i fyra steg for att starta och driva platssamverkan.

Betydelsen av att bygga social resistens

De territoriella kriminella natverkens valdskapital och kriminella aktivitet i det
offentliga rummet i bostadsomradena, bidrar till att skapa en miljo dar det ar svart att
forutsdga vad som kommer att handa i utemiljon. Det bidrar till att skapa réadsla och
bygger misstanksamhet mellan boende i omradena®. Det gor att den naturliga positiva
sociala kontrollen och gemenskapen slas sonder och behdver byggas upp med olika
former av insatser.

De kriminella natverkens standiga narvaro pa barnens lekplatser, fotbollsplaner och i
andra miljéer dar barn och ungdomar vistas gor att en utdkad positiv vuxenkontroll och
narvaro av positiva och trygga vuxna &r en nddvéandig forutsattning for att stoppa
rekryteringen till ndtverken.

| omraden dar det finns en stark gemenskap, finns det béttre forutsattningar att bygga en
social resistens som innebar att den sociala gemenskapen skapar en trygghet och
stabilitet som ar en av manga forutsattningar att std emot de kriminella normerna och
patryckningarna.

Exempel pa denna typ av positivt samhallsbyggande finns bade pa lokal, nationell och
internationell niva. De tydligaste exemplen hittar vi i Syditalien och pa Sicilien dar
antimaffia-rorelsen och vissa kommuner arbetar aktivt med att starka de
mellanmanskliga relationerna. Genom att storre grupper driver fragorna om motstand
mot den organiserade kriminaliteten minskar riskerna for enskild utsatthet. Detta har
visat sig vara en av fa framkomliga vagar nar det galler att skapa forutsattningar for att
stoppa de kriminella strukturernas expansion och lokala kontroll.

Darfor ar det viktigt att arbeta med grannskapet och kanslan av gemensamma
skyddsvarda intressen och varden, dven i omraden dar det idag inte finns nagon narvaro

%5 Nationellt Kunskapscentrum for Platssamverkan (2021).
%6 Svenska Stadskarnor (2021).
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av kriminella element. Detta for att i tid kunna sétta stopp for eventuell kriminell
etablering dven i dessa omraden.

Fragan om de kriminella gangen omfattar manga olika faktorer pa flera nivaer. Manga
av faktorerna handlar om socioekonomiska forutsattningar och forutsattningar pa
individniva. Det handlar om fragor om utbildning, de offentliga systemens formaga och
tillganglighet, befolkningens sammansattning, psykisk ohalsa, normer och vérderingar,
manlighetsideal, fragor kopplade till barn och ungdomars identitetsuppbyggnad och
framtidstro, fysisk mobilitet, ekonomisk och politisk marginalisering,
familjeforhallande, invanarnas formaga att orientera sig och forsta samhéllet m.m.
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Atgirder for att hantera trygghetsproblematiken i utsatta

omraden

| det foljande avsnittet beskrivs ett stort antal atgarder som fastighetsagare kan vidta
sjalva eller tillsammans med andra aktorer for att hantera trygghetsproblematiken i
utsatta omraden. Atgarderna bygger pa bade svenska och internationella erfarenheter
och inkluderar exempel pa insatser och arbetssatt vars metoder har visat sig ha en effekt
pa den typ av trygghetsproblem som fastighetsagare stélls infér. Handledningen
innehaller dven atgarder som fastighetséagare sjalva lyfter fram som effektiva, men som
saknar tydligt stod i forskningen eller som annu inte &ar utvérderade.

For att ge en indikation om atgardens effekt anges for varje atgard vilken styrka den har;
lag, medel eller hog. For att en atgard ska beddmas ha hog styrka kravs att den ar
utvarderad och pavisar en stark positiv effekt. En atgard med medelstyrka &r utvarderad
och visar en god, men svagare effekt. Atgarder som beddéms ha lag styrka &r sddana som
saknar tydligt stdd i forskningen eller som @nnu inte ar utvérderade.

Forutom att ange styrkan pa atgarderna beskrivs aven pa vilken preventionsniva
atgarderna befinner sig; primar, sekundar eller tertiar®’. Primar brottsprevention innebar
generella atgarder som riktar sig mot hela befolkningen genom att paverka individer och
platser med malsattningen att minska méjliga kriminogena situationer. Sekundéar
brottsprevention &r anpassade atgarder som riktar sig mot en sarskild riskgrupp, individ
eller plats som beddms ha en hog sannolikhet for kriminell och otrygghetsskapande
aktivitet. Tertiar brottsprevention ar atgarder som riktar sig mot redan synliga problem
och mot individer eller platser som redan har orsakat problem. Observera att en atgérd
delas in i vilken preventionsniva den i forsta hand tillhér, &ven om vissa atgarder kan
ligga pa gransen mellan tva olika preventionsnivaer.

Manga av de atgarder som presenteras i denna handledning har storst effekt i samband
med andra brottsforebyggande insatser. Det innebér att de ’priméra atgdrderna” ofta
behdver vara tillgodosedda innan Gvriga atgarder blir aktuella. Ett konkret exempel pa
detta ar att innan atgarder i form av nattvandring, grannsamverkan och kameror satts in i
ett omrade ska det sdkerstéllas att det ar helt och rent, ordning pa uthyrning, sakra las
och dorrar etc. Risken &r annars att évriga atgarder endast har en begransad eller ingen
effekt.

| sammanhanget ska ocksa noteras att vilka atgarder som satts in ar beroende av
problembilden i det aktuella bostadsomradet. Det innebar att det som regel kravs helt
andra atgarder i ett sarskilt utsatt omrade jamfort med andra typer av omraden.

57 Ibland benamns dessa tre preventionsnivaer istéllet i termer av universell (primar), selektiv (sekundar)
och indikerad (tertiar) niva (Ferrer-Wreder m.fl., 2012). Den universella syftar till att paverka saval 1ag-
som hogriskgrupper. Pa selektiv niva identifieras riskgrupper och da riktas preventionen mot gruppen.
Slutligen finns indikerad prevention som riktar sig mot individen och problembeteendet.
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Gangkriminalitet

Kénnetecknande for manga av de 61 omraden som polisen kategoriserar som utsatta
omraden, riskomraden eller sérskilt utsatta omraden &r lag socioekonomisk status och
6ppen narkotikahandel, dar kriminella har stor inverkan pa lokalsamhallet genom
patryckningar som hot och utpressning och utatagerande missndje mot samhéllet. | vissa
omraden har polisen svart eller nastan omgjligt att fullfélja sina uppdrag pa grund av en
hdg koncentration av kriminella och parallella samhallsstrukturer. Platser dar
gangkriminaliteten upplevs ha stor paverkan i vardagen, ar framfor allt ytor i det
offentliga rummet som torg, centrumomraden och “rummen mellan husen”.
Otryggheten spads pa ytterligare av att det i vissa av omradena pagar konflikter, ibland
med dodlig utgang, mellan de olika kriminella grupperingarna som finns i dessa
omraden.

Atgard: Bakgrundskontroller av hyresgister
Fokus: Syftet med atgarden ar att upptécka potentiella gangmedlemmar innan ett
hyreskontrakt for bostad eller lokal skrivs pa.

Hur fungerar det: Fastighetsdagaren gor en grundlig bakgrundskontroll av en potentiell
hyresgast for att se om personen har skulder eller tidigare varit ddmd for brott och varit
eller &r inblandad i gangkriminalitet. Atgarden fungerar férebyggande genom att
upptécka den potentiella hyresgéstens inblandning i gangkriminalitet innan
hyreskontraktet skrivs pa.

Effektivitet: Atgarden mojliggor for fastighetsagaren att upptécka en potentiell
hyresgast med kand kriminell historik innan kontraktet skrivs pa och leder till farre nya
kriminella i fastighetsbestandet®®.

AKktor: Fastighetsagare och polis.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Vrikning av kriminella hyresgister

Fokus: Syftet med atgarden ar att skapa trygghet genom att fa bort tungt kriminellt
belastade hyresgaster fran bostadsomradet och fungera granssattande vid kriminell
aktivitet samt vid hot mot personal eller andra hyresgaster.

Hur fungerar det: Fastighetsdgaren sétter tydliga granser dar kriminell aktivitet,
stérningar och hot mot andra hyresgaster eller personal leder till att hyreskontraktet sags
upp. Det ar viktigt att fastighetsagaren har en nolltolerans mot stérningar och kriminell
aktivitet i fastighetsbestandet, och driver ett ihardigt arbete kring detta.

%8 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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Effektivitet: Att vraka kriminella hyresgaster kan vara en effektiv atgard for att 6ka
tryggheten i ett omrade, inte minst eftersom manga gangkriminella verkar i sitt eget
bostadsomrade. Den svenska hyreslagen medfor svarigheter i att vréaka kriminella
hyresgaster, om inte l&genheten anvands till brottslig verksamhet eller om hyresgésten
utsétter andra hyresgaster for storningar. Det ar darfor viktigt att hyresvérden tillampar
nolltolerans och gar vidare med samt prévar varje enskilt fall. Det finns flera goda
exempel pa fastighetségare som lyckats vraka familjer som kan kopplas till tung
kriminell verksamhet, och som utsatt andra boenden fér hot och vald>®, men aven
anvant de gemensamma ytorna i fastighetsbestandet for kriminell verksamhet®. | vissa
andra lander, exempelvis Danmark finns mojligheten att vraka hyresgéster som skapat
otrygghet inom en radie pé en kilometer frén sin bostad®:.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Tertiar.

Styrka pa atgard: Medel.

Atgird: Platssamverkan

Fokus: Syftet med platssamverkan ar att skapa sakra, trygga och attraktiva platser dar
manniskor bor och verkar. Aven om étgarden &r en generell insats for att lyfta och
forbattra ett omrade, sa kan ett stort fokus ligga pa att motverka gangkriminaliteten.

Hur fungerar det: Tillsammans med kommun, néringsidkare, polis m.fl. gar
fastighetsagare samman i en fristaende, icke-vinstdrivande, organisation och tar
gemensamt ansvar for ett lokalt avgransat omrade. Genom att ta ansvar for renhallning,
sékerhet, planteringar, evenemang, design, belysning, fortaring etc. kan sakerheten,
tryggheten och attraktiviteten 6ka. Det &r alltsa inte en enskild insats som kommer
minska gangkriminaliteten utan framgangsfaktorn &r den systematiska samverkan som
sker mellan lokala aktdrer 6ver en langre period.

Effektivitet: BID Sofielund i Malmo, har visat sig ha en positiv effekt pa
gangkriminaliteten i det lokalt avgransade omradet med minskad gangrelaterad
brottslighet. Enligt lokalpoliserna i omradet syns en ljusning i situationen med inte
minst gangkriminalitet®?,

AKktor: Fastighetsdgare, polis, kommun, nérings- och foreningsliv.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Medel.

% Bergh, L & Borjesson, C.
8 Sydvik, P (2020).

61 Billing, S (2021).

62 BID Malmo (2019).
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Atgird: Tipstelefon

Fokus: | manga av de utsatta omradena kan det vara svart att fa reda pa vad som hander
och vad de boende blir utsatta for. Det finns ofta en omfattande radsla och oro for att
nagon i det kriminella natverket ska fa reda pa att nagon berattat om vad som hander i
omradet. Detta gor att viktig information kan utebli. Syftet med en tipstelefon &r att
hyresgaster anonymt ska kunna ringa in tips om handelser utan radsla for att bli
bestraffade av de kriminella. Tipsen kan sedan vara till hjalp for att géra lagesbilder och
ta fram handlingsplaner. De kan &ven utgdra underlag fér gemensamma insatser i berort
omrade

Hur fungerar det: Fastighetsdgaren bor ge de boende mgjligheten att anonymt kunna
tipsa om misstankta oriktiga hyresférhallanden pa ett enkelt satt, exempelvis genom en
tipstelefon. Information om hur man gar till vaga bor finnas synligt i trapphuset vilket
ocksa kan fungera avskrackande for de som hyr, och hyr ut, lagenheter olovligt eller pa
andra sétt begar brott i bostadsomradet.

Effektivitet: Genom erfarenhet fran polisiar informationshantering och andra
tipstelefoner gar det att anta att mojligheten att lamna anonyma tips till fastighetsagare
skulle oka de boendes vilja att lamna information om handelser i bostadsomradet. Det
finns dock en risk att telefonen kan komma och anvandas som ett verktyg i
motsattningar mellan olika grannar.

Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

Klaner/familj/slaktbaserade natverk

Manga fastighetsagarrepresentanter beskriver att det finns en problematik med familje-
och slaktbaserade natverk, eller klaner, som har ett stort kriminellt inflytande i omraden,
med konsekvensen att boende och naringsidkare skrams till tystnad eller till och med
tvingas utfora brottsliga handlingar. De sléktbaserade natverken kan fungera som andra
territoriella kriminella natverk, med den skillnaden att k&rnan utgdrs av en slakt.

Atgird: Forbjuda “riskverksamheter” i bostadsomradet

Fokus: Internationella erfarenheter visar att familje- och sléktbaserade natverk ofta ar
aktiva i vissa typer av verksamheter, exempelvis vattenpipskaféer, vadslagningsbyraer
och nattklubbar. Det bor darfor ske tydliga begréansningar kring vilka verksamheter som
tillats i bostadsomraden.

Hur fungerar det: Fastighetsdgaren kan genom att forbjuda dessa typer av
verksamheter i sitt fastighetsbestand, motverka att kriminella familje- och slaktnatverk
och klaner far faste i den kommersiella verksamheten i omradet.
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Effektivitet: Internationella erfarenheter visar att polisen, med goda resultat, gor tillslag
i vissa typer av verksamheter dar kriminella klaner &r aktiva®®. Fastighetsagaren bor
med denna vetskap arbeta proaktivt och forbjuda sadana verksamheter i omradet sa att
de kriminella klanerna inte far faste i de kommersiella verksamheterna.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag/medel.

Atgird: Bakgrundskontroller pa hyresgister

Fokus: Syftet med bakgrundskontroller ar att sakerstalla att kriminella klanmedlemmar
inte far faste i bostadsomradet, antingen som boende eller som naringsidkare i
fastighetsagarens kommersiella lokaler.

Hur fungerar det: Fastighetsdgaren bor gora en grundlig bakgrundskontroll av
potentiella hyresgéaster eller vid ans6kan om hyrning av lokaler for att sakerstalla att
personen inte har en tidigare kand kriminell historik som kan kopplas till familje- eller
sléktbaserade natverk. Har kan professionell hjalp tas in for att 6ka chanserna att filtrera
bort olampliga personer.

Effektivitet: Fastighetsagarrepresentanter i utsatta omraden i Sverige uppger att
bakgrundskontroller &r en nédvéandig atgard for att upptacka olampliga naringsidkare
och pa sa satt forhindra att verksamheten préaglas av kriminalitet kopplat till familje- och
slaktbaserade natverk. Atgarden &r saledes endast effektiv nar det galler att férebygga
att personer med kand kriminell historik upplates att bedriva verksamhet i
fastighetségarens kommersiella lokaler®.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primér.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Informationsutbyte och nira samarbete med polisen
Fokus: Syftet med atgarden ar informationsutbyte och samarbete med polisen for att
Oka kunskapen och effektivisera insatserna mot kriminella klaner.

Hur fungerar det: Kriminella klaner ar ofta verksamma i bostadsomraden vilket gor att
fastighetsagaren lever narmast problemen och har god k&nnedom om problematiken och
utmaningarna. Pa detta satt kan fastighetségaren bista med viktig information till

83 Salzinger (2020).
64 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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polisen, som i sin tur kan genomfora riktade insatser mot kriminell klanverksamhet till
foljd av det nara samarbetet mellan aktorerna.

Effektivitet: Internationella erfarenheter visar att polisen samarbetar med flera aktorer
mot de kriminella klanerna, vilket har gett goda resultat®®. Fastighetsagaren spelar
darfor en nyckelroll i dessa insatser, med den héga kdnnedomen om problematiken i sitt
eget omrade och kan forse polisen med intelligens kring verksamheter och personer.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Motverka uthyrning till oseriosa hyresgéster
Fokus: Syftet med atgarden ar att motverka att fastighetsagare hyr ut lokaler till
oserifsa hyresgaster och minskar risken for att kriminella etablerar sig i lokalerna.

Hur fungerar det: Tillsammans har Fastighetsdgarna och Allmannyttan tagit fram en
vagledning och en checklista for tryggare lokaluthyrning. Checklistan innehaller nio
tydliga steg®® som underlattar kontroll och kontraktsskrivande vid uthyrning av
kommersiella lokaler.

Effektivitet: Atgarden sikerstaller att samtliga vésentliga steg f6ljs vid uthyrning av
lokal och minskar darmed risken for oseritsa hyresgaster.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Priméar/sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Involvera fastighetsagare i arbetet med regionala
underrattelsescentra

Fokus: Erfarenheterna visar att kriminella familje- och slaktbaserade nétverk ofta ar
involverade i manga olika typer av verksamheter, exempelvis fotbollsklubbar,
foreningar, olika samhallsinsatser dar stdd ges, restauranger, lokala butiker,
barbershopar, bilhandel, bilverkstader m.m.

Hur fungerar det: | Sverige finns olika former av samverkansforum som arbetar med
att hitta och utreda den legala verksamheten hos olika former av kriminella
organisationer, exempelvis sa kallade regionala underrattelsecentra (Ruc). Har skulle
fastighetségarna kunna vara en viktig samverkanspart, dels som uppgiftsl&mnare, dels
som agare av lokaler som dessa grupper behdver for sina verksamheter. Ett gemensamt

8 Salzinger (2020).
% Fastighetsagarna (2020).
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samarbete skulle ocksa kunna motverka att de kriminella strukturerna far faste i den
kommersiella verksamheten i omradet.

Effektivitet: Internationella erfarenheter visar att polisen, med goda resultat, gor tillslag
i vissa typer av verksamheter dar kriminella familje- och slaktbaserade ar aktiva®’.
Fastighetsdgaren bor med denna vetskap arbeta proaktivt och forbjuda sadana
verksamheter i omradet sa att de kriminella natverken inte far faste i de kommersiella
verksamheterna.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

Narkotikahandel

| Sverige finns idag ett stort antal drogscener med 6ppen narkotikahandel i bade det
offentliga rummet och i trapphus och andra gemensamma utrymmen i fastigheter. Detta
medfor en stor otrygghet for de som bor, vistas och verkar i dessa omraden.
Otryggheten begransar ocksa manniskor i deras vardag och i de beslut som de valjer att
fatta, eller inte fatta.

Atgird: Kamerabevakning
Fokus: Syftet med kamerabevakningen ar att dka risken for upptéckt och darmed
forebygga 6ppen narkotikahandel.

Hur fungerar det: Kamerabevakningen har en potentiellt avskrackande effekt da den
Okar risken for upptéckt och identifiering samt tillfor bevismaterial som kan anvandas
vid en eventuell rattsprocess. Den starkta formella sociala kontrollen som
kamerabevakning innebar kan saledes ha en positiv effekt mot narkotikahandeln i
bostadsomraden. Det ska noteras att kamerabevakningen kan flytta den 6ppna
narkotikahandeln till mer stdngda scener som t.ex. trapphus eller k&llarlokaler.
Kamerabevakning ska darfor ses som ett komplement till andra atgarder som
fastighetsagare och polisen kan gora i ett omrade for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten.

Effektivitet: Kamerabevakning har i internationella studier visat sig ha en signifikant
effekt pa brottslighet nar den implementerats i bostadsomraden och storst effekt
aterfinns i relation till narkotikabrott. Studierna konstaterar ocksa att kamerabevakning
har storst effekt nar den genomfors tillsammans med andra brottsférebyggande- och
trygghetsskapande atgarder. Det finns dven svenska studier som visar pa positiva
effekter av kameradvervakning mot den éppna droghandeln®,

67 Salzinger (2020).
8 Kronkvist, K., Nordqvist S. & Ivert A-K. (2019).
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I intervjuer med fastighetségarrepresentanter i sarskilt utsatta omraden i Sverige
framgar att den generella bilden av kamerabevakning som en atgard mot
narkotikahandel &r positiv, dar intervjupersonerna menar att kamerorna har haft en
effekt pa narkotikahandeln och fungerat forebyggande®®.

AKktor: Fastighetsagare och polis.
Preventionsniva: Primar/sekundar.

Styrka pa atgard: Hog.

Atgird: Tillfora aktiviteter i det offentliga rummet

Fokus: Atgarden syftar till att sakerstalla en bra mix av ménniskor i det offentliga
rummet for att pa sa satt motverka att platsen praglas av och tas 6ver av enskilda
individer eller grupper som agnar sig at 6ppen narkotikahandel.

Hur fungerar det: Genom att programmera det offentliga rummet och tillfora
funktioner och aktiviteter skapas forutsattningar for att olika manniskor ska vilja och
kunna vistas pa platsen. En 6kad narvaro av olika grupper, yngre och aldre samt kvinnor
och man, starker den informella sociala kontrollen vilket motverkar anvandningen av
det offentliga rummet som en plats for 6ppen narkotikahandel.

Effektivitet: Det finns god evidens att tillférandet av funktioner och aktiviteter i det
offentliga rummet i syfte att skapa en bra mix av manniskor har en god effekt pa
kriminalitet och narkotikahandel och aven bidrar till en 6kad trygghet. Har finns manga
exempel runt om i varlden som visar pa bade affarsnytta och samhallsnytta med att
arbeta med platssamverkan och placemaking for att pa sa satt tillféra funktioner och
aktiviteter i det offentliga rummet’.

Aktor: Fastighetsédgare, kommun, ndringsliv och féreningar.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Hog.

Atgird: Informationskampanj om satsningar mot narkotikabrott.
Fokus: Informationskampanjen tydliggor forbudet mot narkotikahandel och patalar
riskerna for polisingripande vid forsaljning och kop.

Hur fungerar det: Informationen tkar medvetenheten om riskerna for polisingripande
bland bade kopare och séljare, samt innebar en storre anstrangning for potentiella
kopare da de maste soka sig till mer riskfyllda platser och marknader.

8 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
0 Project for Public Spaces (2021).
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Effektivitet: Atgarden har anvénts i internationella satsningar med fokus pa att
motverka den dppna droghandeln i bostadsomréden. Atgarden ar emellertid ofta en del
av en storre insats tillsammans med andra atgarder varfor det ar svart att méata
effektiviteten for denna metod. Den bor darfor ses som ett komplement till andra
atgarder i ett stérre sammanhang’*.

AKktor: Fastighetsagare, kommun och polis.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Begransa parkeringsmajligheter och minska trafikfloden

Fokus: Syftet med att begransa parkeringsmdjligheter och minska trafikfloden med
fordon for utomstaende till fastighetsbestandet ar att forsvara for kopare som tar sig till
drogmarknaden. Bakgrunden ar att en stor del av droghandeln i bostadsomraden sker
vid véagar och parkeringar fran bilar.

Hur fungerar det: Genom att begrénsa framkomligheten tvingas kopare parkera sina
fordon langre bort fran fastighetsbestandet, vilket innebar en 6kad risk for upptackt
eftersom de har langre vig att g& och fler ménniskor att passera. Atgarden kan dock
paverka och irritera legitima besokare i bostadsomradet samt begransa framkomligheten
for blaljuspersonal. Atgarden kan ocksa ge intrycket av ett instangt omrade med fa
flyktvégar vilket kan fa de boende att kdnna sig otrygga. Det kan ocksa leda till en
minskad social kontroll i omradet eftersom langsamt kérande bilar bade ar
trygghetsskapande och ut6var social kontroll. Innan atgarden infors bor darfor en
dvervagning goras utifran omradets behov, utformning och 6vriga lokala
forutsattningar.

Effektivitet: Det finns internationell evidens att inférandet av boendeparkering, som en
ensam atgard, eller i kombination med avstangda gator som leder in till platsen dar
oppen droghandel férekommer, har en positiv brottsforebyggande effekt pa
narkotikahandeln i bostadsomréaden’?.

Aktor: Fastighetsédgare och kommun.
Preventionsniva: Primér.

Styrka pa atgard: Medel.

Atgird: Motverka ”cuckooing”
Fokus: ”Cuckooing” ar en engelsk bendmning pa ett brott dir gangkriminella och /eller
narkotikahandlare tar Over utsatta personers bostéder for att kunna anvanda det som en

L ASU Center for Problem-Oriented Policing (2021).
2 ASU Center for Problem-Oriented Policing (2021).
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bas for narkotikahandel. Att vara vaksam pa eventuella tecken pa att detta forekommer i
bostadsomradet syftar till att upptacka dessa brott. | Sverige forekommer det att
kriminella tar 6ver och anvander exempelvis kéllarforrad eller andra lokaler som en bas
for sin narkotikahantering. Att motverka ”cuckooing” kan ddrmed innebdra att dven
sadana fall upptacks.

Hur fungerar det: Genom att vara uppmarksam pa foljande tecken i bostadsomradet,
kan ”cuckooing” upptéckas och misstinkta fall utredas vidare.

e En 0kning av manniskor som ansluter till och l[&mnar en lagenhet eller lokal.

e Manniskor som kommer och gar vid udda tider i anslutning till en lagenhet eller
lokal.

e Okanda personer som ringer pa dorrklockan for att komma in i en fastighet.

e En Okning av bilar eller cyklar utanfor fastigheten.

e Tecken pa droganvandning i anslutning till fastigheten eller lagenheten eller
lokalen.

e Okad nedskrapning utanfor lagenheten eller lokalen.

e Andrahandsuthyrning.

Effektivitet: Att vara vaksam pa eventuella tecken pa att cuckooing forekommer i
omradet kommer att 6ka chansen att upptéacka sadana fall.

AKktor: Fastighetsagare och polis.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

Hang i gemensamma utrymmen

Ett aterkommande problem som manga fastighetsagare beskriver &r att personer
uppehaller sig i gemensamma utrymmen som trapphus, kallare och garage. Hanget ar
inte nédvandigtvis kopplat till kriminell verksamhet men bidrar till otrygghet for
personer som bor, vistas och verkar i omradet. | de flesta fall ar det unga méan som tar
over platserna och ar hogljudda och utatagerande med konsekvensen att andra
anvandargrupper, exempelvis dldre och kvinnor, drar sig for att vistas pa dessa platser.
Detta leder l&tt till en negativ spiral dar den sociala kontrollen minskar, vilket skapar
anonymitet och en ¢kad risk for brott och ordningsstorningar.

Atgird: Trygga Trappan
Fokus: Trygga Trappan ar en arbetsmetod som utformats i syfte att motverka
“trapphdng” bland ungdomar.

Hur fungerar det: Metoden gar ut pa att begransa tilltradet till fastigheternas olika
utrymmen med hjalp av sektionering och las, ofta i form av elektroniska nyckelbrickor.
Vidare ska det ocksa finnas tydliga skyltar i trapphusen med information om att det
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rader forbud for obehoriga att vistas i fastigheten och att olaga intrang polisanmals. En
annan del i arbetet ar att polisen prioriterar en hog narvaro i omradet och genomfor
regelbundna kontroller i trapphus déar datum och namn pa obehdriga personer
registreras. Vid upprepad Overtradelse upprattar polisen en anméalan om olaga intrang.

Effektivitet: Arbetsmetoden visar pa en god effekt betraffande de boendes trygghet
kopplat till ungdomsgéng i trapphus. | en enkatundersékning som Polismyndigheten
genomforde ar 2018 svarade 89,5% av de boende att hanget minskat i trappuppgangar
dar metoden implementerats. Undersdkningen visade dven att otryggheten minskat fran
84% till 48% efter att arbetsmetoden borjat anvandas’®.

AKktor: Fastighetsdgare, polis och hyresgéster.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Medel.

Atgard: Smarta aktiva sensorer
Fokus: Overvakning och atgard med smarta uppkopplade sensorer och boende som
rapporterar in avvikelser.

Hur fungerar det: Metoden gar ut pa att 6vervaka platser i realtid med hjalp av smarta
uppkopplade sensorer som detekterar nar handelser utéver det normala intraffar.
Atgarden gors helt utan att hantera personuppgifter. Metoden omfattar dven information
fran boende och personal som digitalt och strukturerat rapporterar in nar de upplever
otrygghet eller ser avvikelser i fastigheten. Informationen anvands for att i realtid styra
trygghetsfaktorer (vaktare, faltassistenter, nattvandrare, osv.) och riktade insatser till de
platser som behdver mest atgarder just nu. Informationen anvands aven for att i realtid
visualisera och skapa insikter om varfor, var och nar det ar otryggt i omradet samt for
att mata om det blivit tryggare i omradet.

Effektivitet: Metoden anvands pa flera hall i landet och den generella bedomningen
fran fastighetsagarrepresentanter ar att den ger en mycket god effekt. Sarskilt i den
meningen att hang i grupp minskar och att dven skadegdrelser reduceras pa de platser
dar dvervakningen sker, vilket &ven medfor att dvriga hyresgéster kanner sig tryggare.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

8 Nezirevic & Nilsson (2018).
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Atgird: Hogfrekvenslarm

Fokus: Hogfrekvenslarm ("Mosquito buzzers”) kan anviandas som en atgérd i syfte att
motverka ungdomshang i gemensamma utrymmen i fastigheter, nagot som ofta leder till
otrygghet och andra storningar.

Hur fungerar det: Hogfrekvenslarmet sander ut ett obehagligt ljud som paverkar och
motverkar langvarig vistelse i ett utrymme. Ljudet ar i en frekvens som normalt sett inte
uppfattas av personer 6ver 25 ar vilket gor att det framst paverkar ungdomar. Det &r
viktigt att tanka pa att hogfrekvenssignalen inte bor aktiveras omedelbart nar sensorn
detekterar mansklig aktivitet i utrymmet, utan att den aktiveras forst efter nagra minuter
for att sakerstalla att atgarden paverkar de som stannar kvar en langre tid och inte de
hyresgéster som har legitima skél att befinna sig pa platsen.

Effektivitet: Metoden anvénds pa flera hall i landet och den generella bedémningen
fran fastighetsagarrepresentanter &r att hogfrekvenslarm ger en mycket god effekt, i den
meningen att hang i grupp minskar pa den plats dar larmet ar uppsatt, och att vriga
hyresgaster darmed kanner sig tryggare’. En svensk studie” visar emellertid att den har
typen av atgarder ofta genomfors i kombination med andra brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder, vilket gor det svart att bedéma atgéardens effektivitet.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Klassisk musik
Fokus: Utdver hogfrekvenslarm ar klassisk musik en atgard som kan tillampas i syfte
att motverka hang i gemensamma utrymmen i fastigheter.

Hur fungerar det: Hogtalare som spelar upp klassisk musik installeras pa de platser
som tagits over eller domineras av ungdomar eller unga mén. Musiken skapar en miljo
som stor ut dessa grupperingar och minskar hang och ordningsstérningar.

Effektivitet: Enligt en svensk studie anvands metoden pa flera hall i landet och &r
vanligast i parkeringshus och garage dar det finns problematik med ungdomshéang. Den
generella beddmningen fran fastighetsagarrepresentanter ar att metoden ger en god
effekt i den meningen att hang i grupp minskar pa den plats dar musiken spelas, och att
ovriga hyresgaster darmed kanner sig tryggare. En annan positiv effekt &r att ldre
besokare uppskattar den klassiska musiken och tycker att det &r ett trevligt inslag i
rummet’®. Studien visar emellertid att den hér typen av atgard, precis som
hogfrekvenslarm, ofta genomfors i kombination med andra brottsférebyggande och

74 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
S Nilsson & Karstrom (2020).
76 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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trygghetsskapande atgarder, vilket gor det svart att méata den enskilda atgardens
effektivitet, men de som intervjuats i studien menar att atgarden har haft énskad effekt.

Internationella erfarenheter visar att metoden har en lovande effekt. | London har
inforandet av klassisk musik i vantsalar och biljetthallar i tunnelbanan haft en god effekt
for att komma till ratta med ungdomar som hanger och bidrar till otrygghet. Aven olika
typer av brott har minskat sedan inférandet av klassisk musik, som emellertid infordes i
samband med andra typer av brottsforebyggande atgarder, detta gor det svart att avgora
vilken effekt metoden har haft pa brottsligheten”’.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Medel.

Atgird: Sektionering av gemensamma utrymmen
Fokus: Sektionering av gemensamma utrymmen syftar till att motverka att obehériga
tar sig in eller uppehaller sig i trapphus, kéllare, garage etc.

Hur fungerar det: Fastighetens gemensamma utrymmen sektioneras for att begrénsa
tillgangen och behdrigheten till kallar- och forradsutrymme etc., sa att endast de som
bor i det aktuella trapphuset har tilltrade till dessa utrymmen. Det innebdr att en
hyresgést inte ska ha tillgang till andra trapphus eller kéllar- och forradsutrymmen an
det som &r kopplat till det egna trapphuset. Tanken bakom atgarden &r att det ska
motverka att okanda personer uppehaller sig i ett fastighetsbestand. Atgérden gér ocksé
att hyresgasterna lattare kan identifiera obehoriga i de gemensamma utrymmena och
rapportera detta till fastighetsagaren.

Effektivitet: Fastighetsagarrepresentanter i utsatta omraden i Sverige uppger att
atgarden har en bra effekt om den kombineras med andra brottsforebyggande- och
trygghetsskapande atgarder’®.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Elektroniskt passersystem

Fokus: Att infora ett elektroniskt passersystem i fastigheten syftar till att begransa att
obehdriga uppehaller sig i fastigheterna. Systemet ger ocksa fastighetsagarna béttre
kontroll 6ver ndr och vilka hyresgéster som anvander de gemensamma utrymmena.

" Leonardz (2005).
8 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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Hur fungerar det: Ett elektroniskt passersystem, eller taggsystem, anvands i stallet for
mekaniska nycklar och stalls in sa att endast den hyresgast som ar kopplad till taggen
har tillgang till trapphuset och de gemensamma utrymmena som &r kopplade till
trapphuset. Med ett elektroniskt passersystem finns ocksa mojligheten att stanga av
atkomsten till vissa utrymmen, exempelvis forrad eller tvattstuga, efter ett visst
klockslag. Det gar ocksa att ha olika behdrighetsnivaer dar exempelvis ungdomar endast
kan komma in i porten, men inte har tillgang till 6vriga gemensamma utrymmen.
Eftersom insatsen &ven kan identifiera personer som anvander passagen minskar
anonymitet och kanslan av social kontroll 6kar.

Effektivitet: Fastighetsagarrepresentanter i utsatta omraden i Sverige uppger att
atgarden kan ge en bra effekt. Daremot finns risken att taggarna lanas ut av
hyresgasterna till obehériga, eller att de kopieras. Darfor bor det sékerstéllas att
taggarna ar kopieringsskyddade och att atgarden implementeras tillsammans med andra
relevanta atgarder for att ge en 6nskvird effekt’®.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primér.

Styrka pa atgard: Lag.

Inbrott/olaga intrang

Inbrott, men framfor allt olaga intrang, beskrivs ofta som en “bieffekt” av
problematiken med héng bland unga méan och sker nar grupperingarna soker sig till
kéllare, forrad, tvattstugor och andra platser de kan uppehalla sig pa. | vissa fall &r
brotten kopplade till gdngkriminaliteten och férvaring av vapen eller narkotika.

Atgird: Kamerabevakning

Fokus: Kamerabevakning ar en teknisk atgard avsedd att 6ka den formella sociala
kontrollen och anvénds i det brottsférebyggande arbetet genom att dka risken for
upptéckt av garningspersoner och darmed fungera avskréckande.

Hur fungerar det: Kamerabevakning kan minska brottsligheten genom att fungera
avskrackande for potentiella garningspersoner eftersom de medvetandegdrs om risken
for upptackt. Samtidigt kan kamerabevakning indirekt uppmana allménheten till att
vidta forsiktighetsatgarder pa den plats dar kameror dr uppsatta. Detta kan skapa en mer
vaksam allmanhet vilket i sin tur kan bidra till att avvikande beteenden synliggors i
stérre utstrackning. Atgarden kan dven fungera som en signal om att ndgon bryr sig om
omradet och aktivt verkar for att atgarda de problem som finns. Detta kan uppmuntra till
mer engagemang bland invanarna och saledes ka gemenskapen och den informella

79 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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sociala kontrollen. En foljd av detta kan ocksa vara att bendgenheten att anmala brott
eller rapportera in ordningsstorningar okar.

Effektivitet: Forskningen visar att kamerabevakning kan minska brottsligheten, i
synnerhet brott kopplat till fastigheter. Forskningen visar ocksa att atgarden blir mer
effektiv om den kombineras med bra/forbattrad belysning®. Det &r samtidigt viktigt att
potentiella garningspersoner gérs medvetna om kamerabevakningen genom exempelvis
skyltning och synlighet for att atgarden ska ha en forebyggande effekt.

Aktor: Fastighetségare, polis.
Preventionsniva: Priméar/sekundar.

Styrka pa atgard: Hog.

Atgard: Belysning

Fokus: Forbattrad belysning fungerar bade som en brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgard. Nar det géller inbrott/olaga intrang bidrar bra belysning till
okad upptacktsrisk vilket minskar mojligheter och viljan till att bega brott. Bra
belysning kan dessutom 0ka forutsattningarna for omgivningen att identifiera
garningspersoner som begar brott samt skapa forutsattningar for att garningspersoner
syns pa eventuell inspelning fran kameror.

Hur fungerar det: Forbattrad belysning kan reducera inbrott och olaga intrang genom
att garningspersonerna kénner sig iakttagna och darmed upplever att riskerna att bli
upptackta ar storre, detta kan medfora att de avstar fran att bega det planerade brottet.
Bra belysning gor det mojligt att se vilka personer som uppehaller sig i fastigheter och i
det offentliga rummet. Detta kan leda till en forbattrad naturlig 6vervakning (social
kontroll) vilket kan fungera avskrackande for potentiella garningspersoner. Att
installera bra belysning kan &ven skicka en signal till de boende om att satsningar gors i
bostadsomradet, vilket leder till att de boende bryr sig mer om sitt grannskap och
foljaktligen &r mer benagna att vidta atgarder som kan leda till att brottsligheten
minskar.

Effektivitet: Studier visar att forbattrad belysning reducerar brottslighet kopplat till
fastigheter, inklusive inbrott, med i genomsnitt 21%, i jamforelse med omraden utan
forbattrad belysning. Effekten ar alltsa storst om satsningar pa belysning gors pa platser
dar belysningen initialt ar dalig®®.

AKktor: Fastighetsagare, kommun.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Medel.

8 College of policing. (2015).
81 College of policing. (2015).
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Atgird: Grannsamverkan
Fokus: Grannsamverkan syftar till att minska brottsligheten genom att involvera
boende i aktiviteter som framjar sédkerhet och trygghet och hjalper till att upptécka brott.

Hur fungerar det: Grannsamverkan syftar till att avskracka fran inbrott eller olaga
intrang genom att 6ka garningspersonernas medvetenhet om den stora andelen
engagerade boende som haller koll pa omradet och rapporterar om misstankt aktivitet.
Samtidigt 6kar i manga fall grannsamverkan de boendes sammanhallning och darmed
aven effektiviteten av den informella sociala kontrollen. Grannsamverkan underl&ttar
for upptackt genom att 6ka uppméarksamheten hos grannarna och genom en mer effektiv
kommunikation mellan allménheten och polisen.

Effektivitet: Det finns forskning som visar att grannsamverkan &r en metod som
minskar inbrott och olaga intrang®?.

AKktor: Fastighetsagare, polis.
Preventionsniva: Primér.

Styrka pa atgard: Medel.

Atgard: Forstarkt skalskydd
Fokus: Syftet med forstarkt skalskydd i form av exempelvis sékerhetsdorrar, I1as och
fonstergaller ar att forsvara for inbrott och olaga intrang genom att ge ett bra skydd mot

angrepp.

Hur fungerar det: Forstarkt skalskydd innebér att en fastighets omslutningsyta i form
av exempelvis vaggar, doérrar och fonster forstarks med lampligt mekaniskt
inbrottsskydd mot yttre forsok till inbrott och olaga intrang. Det finns certifierade
skalskyddsprodukter vars motstandskraft ar testat mot yttre angreppsforsok.
Stoldskyddsfareningens regler for mekaniskt inbrottsskydd (SSF 200) innehaller krav
som inbrottskyddande produkter bor uppfylla. For att ett skalskydd ska fungera bade
brottsférebyggande och trygghetsskapande bor skalskyddet vara val integrerat. Galler
for fonster eller utanpaliggande jalusier ar ofta brottsforebyggande men skapar i vissa
fall otrygghet da signalvardet blir att platsen maste skyddas till varje pris och saledes att
det sker manga brott i omradet.

Effektivitet: Internationella erfarenheter visar att de fastigheter som bland annat
installerat forstarkt skalskydd ser en minskning av inbrott med upp till 90% for
nyproducerade fastigheter och 60% i befintliga fastigheter®?.

AKktor: Fastighetsdgare.

82 College of policing. (2015).
8 Gronlund, B. (2016).
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Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Hog.

Hang i det offentliga rummet

Precis som héng i gemensamma utrymmen, ar hanget bland framfér allt unga man i det
offentliga rummet oftast saésongsbundet och sker under de varmare manaderna pa aret,
exempelvis vid grillplatser, lekplatser, eller dar det i 6vrigt &r bekvamt att sitta.

Hénget ar inte nddvandigtvis kopplat till kriminell verksamhet. Otryggheten som skapas
pa grund av hanget beror snarare pa den bristande mixen av manniskor pa platserna dar
det forekommer. | de flesta fall &r det unga man som tar 6ver platserna och ar hogljudda
och utdtagerande. Konsekvensen blir emellertid att andra anvandargrupper, exempelvis
aldre och kvinnor, drar sig for att vistas pa dessa platser. Detta leder latt till en negativ
spiral dér den sociala kontrollen minskar, vilket skapar férutsattningar for anonymitet
och en okad risk for brott och ordningsstorningar.

Atgird: Omrades- eller trygghetsvirdar etc.

Fokus: Syftet med omrades- eller trygghetsvardar ar att verka trygghetsskapande i
omradet genom oka den sociala kontrollen i form av 6kad lokal narvaro och synlighet i
omradet samt jobba uppsdkande och relationsskapande med de boende.

Hur fungerar det: Genom den lokala nérvaron och 6kad social kontroll kan avvikande
beteende som stérande och otrygghetsskapande hang bland yngre mén och/eller
ungdomar motverkas. Vardarna kan genom sin narvaro 6ka tryggheten for évriga
boende vilket kan uppmuntra till stérre anvandning av det offentliga rummet och
darmed en battre mix av manniskor vilket ytterligare 6kar den sociala kontrollen och
motverkar avvikande beteende.

Effektivitet: En svensk studie visar att omrades- eller trygghetsvardar i kombination
med strukturerad samverkan kring ett omrade ger en positiv effekt mot
otrygghetsskapande hang i det offentliga rummet. Studien visar att nar dokumenterade
insatstimmar okar i ett omrade sa minskar ocksa antalet rapporter om
otrygghetsskapande samling av personer®*. En internationell studie visar att en form av
trygghetsvardar som anvants i ett bostadsomrade i Nederlanderna haft en positiv effekt
pa storande hang i det offentliga rummet®.

Att doma av fastighetsagarrepresentanterna ar denna atgard effektiv mot hang och
ordningsstorningar i det offentliga rummet. Nyckeln ar att omrades- eller
trygghetsvérdarna &r aktiva och jobbar efter ordinarie arbetstider, dvs. kvéllar nér den
sociala kontrollen i regel minskar®®.

8 Fahlgren, Hellfeldt & Andershed (2018).
8 Dutch Ministry of Justice (1992).
8 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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Aktor: Fastighetsdgare, bevakningsbolag.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Hog.

Atgard: Placemaking

Fokus: Atgarden syftar till att f& en mix av méanniskor i anvandandet av det offentliga
rummet genom att tillfora aktiviteter, och pa sa satt motverka att platsen praglas och tas
éver av individer eller grupper som skapar otrygghet for 6vriga i ett bostadsomrade.

Hur fungerar det: Genom att tillfora platser, ytor och funktioner i den offentliga
miljon déar en mix av anvandare, med unga och &ldre, kvinnor och barn, boende och
besokare, kan vistas och dgna sig at olika (lagliga) aktiviteter, kan det motverka att det
offentliga rummet tas 6ver av unga méan i grupp och sprider otrygghet for de andra
boende i omradet. For att atgarden ska na malgruppen och ha en positiv effekt, ar det
viktigt att de boende &r involverade i valet av aktiviteter och utformningen av platsen
for att kanna delaktighet och att de framfor allt &r villiga att delta i de olika
aktiviteterna.

Effektivitet: Det finns god evidens att tillférandet av funktioner och aktiviteter i det
offentliga rummet i syfte att skapa en mix av manniskor har en god effekt pa tryggheten
i ett omrade och bidrar till att platsen anvands av en mix av manniskor och pa sa satt
trycker undan de storande hédngen bland unga mén i grupp. Ett klassiskt exempel &r
Bryant Park i centrala New York, som préglades av hog kriminalitet och narkomaner
som tagit 6ver omradet, men som idag ar en blomstrande, trygg plats som lockar manga
turister®’.

AKktor: Fastighetsagare, kommun.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Hog.

Atgird: Kamerabevakning
Fokus: Syftet med kamerabevakning &r att 6ka tryggheten pa de platser dar det
forekommer otrygghetsskapande hang i grupp bland yngre man.

Hur fungerar det: Kamerabevakningen starker den formella sociala kontrollen och kan
oka tryggheten for de boende i omradet genom att ge de kénslan av att de &r under
uppsikt om nagot skulle handa och uppmuntra till ett stérre och mer frekvent nyttjande
av omradet. Pa samma séatt kan trygghetskamerorna ha en effekt pa grupphénget och
forebygga ordningsstérande beteende med vetskapen om att platsen dvervakas. Pa sikt
kan detta leda till en storre trygghet vid anvandningen av det offentliga rummet.

87 Future Place Leadership, LINK arkitektur & Stiftelsen Tryggare Sverige (2020).

90



Effektivitet: Flertalet fastighetségarrepresentanter uppger att trygghetskameror kan ge
en bra effekt mot otryggheten i det offentliga rummet men att det oftast inte anvands
som ett forstahandsalternativ, utan satt endast upp ifall andra atgarder inte har hjalpt®.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Priméar/sekundar.
Styrka pa atgard: Lag.

Brister i kommunikation

Manga fastighetsagare beskriver att det kan vara svart att fa till en god kommunikation
med de boende. Sprakbarriarerna i de utsatta omradena gor att fastighetsagarna har svart
att na de boende med viktig information. Detta forsvarar mojligheten att skapa goda
relationer, vilket ar en viktig del for att de boende ska kéanna sig trygga. Ofta rader det
ocksa manga ganger en tystnadskultur i utsatta omradena som gor att fastighetsagare
inte far information om kriminell verksamhet eller egen utsatthet fran de boende. Flera
avstar ocksa fran att anméla brottslighet eller skadegorelse eftersom de kanner sig
utsatta och upplever en storre risk for hamnd eller hot.

Atgird: Flersprakig personal
Fokus: Syftet med flersprakig personal ar att na ut med muntlig information till de
boende som inte beharskar det svenska spraket.

Hur fungerar det: | manga av de utsatta omradena finns det boende som inte beharskar
det svenska spraket och darmed bildas en sprakbarriar mellan fastighetségare och
boende. Att som fastighetsagare anstalla flersprakig personal gor att det blir lattare att
na ut med information till fler. Det innebér aven en narmare, positiv kontakt med de
boende vilket skapar bade fortroende och tillit.

Effektivitet: Fastighetsagarrepresentanter i utsatta omraden i Sverige uppger att en
flersprakig personal &r en stor tillgang i deras arbete och underlattar spridning av
information och skapar béttre relationer till de boende®®.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primér.

Styrka pa atgard: Lag.

8 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
8 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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Atgird: Piktogram

Fokus: Piktogram kan anvéndas i informationsgivande syfte och riktar sig till de som
inte beharskar det svenska spraket eller har svarigheter med lasning och darmed inte kan
ta till sig skriftlig information.

Hur fungerar det: Ett piktogram &r en symbol eller ett skrivtecken som representerar
ett objekt eller begrepp genom en férenklad illustration. Piktogram anvénds for att
formedla information pa ett tydligt, snabbt och direkt satt, allt for att Gverbrygga
eventuella sprakbarriarer.

Effektivitet: Anvandningen av piktogram ar ingen atgard som ensamt kommer ha en
effekt pa utmaningarna med kommunikation, men kan med férdel implementeras
tillsammans med andra atgarden for att starka effekten. Flertalet fastighetsagare uppger
att de anvander sig av piktogram i exempelvis miljohus, trapphus och kéllare och att det
uppskattas av hyresgésterna®.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Boendedialoger

Fokus: Syftet ar att genom informationsdelning och positiva dialoger skapa en god
relation till de boende samt oka delaktigheten i omradet och 6ka intresset och
forstaelsen for det arbete som bedrivs av fastighetségaren. Detta ar nagot som pa sikt
kan stérka tilliten och darmed minska tystnadskulturen och 6ka
anmaélningsbendgenheten.

Hur fungerar det: Fastighetsdgarrepresentanter ska ha en lokal narvaro i
bostadsomradet olika tider av dygnet och arbeta med att ha positiva dialoger med de
boende. Stor vikt laggs pa personalens sociala formaga for att kunna bygga fortroende
och tillit. En forutséttning for insatsen ar att de boende kénner igen vardarna och att
vardarna kénner igen de boende. Genom att tala om for de boende om vad de gor och
vad syftet ar, och fa de delaktiga i det trygghetsskapande arbetet, kan det leda till att
anmalningsbenagenheten okar.

Effektivitet: Arbetssattet har enligt fastighetségarrepresentanter visat sig ha en god
effekt pd samarbetsviljan och anmélningsbenagenheten i utsatta omraden i Sverige®.

Aktor: Fastighetségare.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

% stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
%1 Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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Skadegorelse

Skadegorelse beskrivs ofta som en "’bieffekt” av problematiken med hiang bland unga
man. Skadegdrelse sker i storst utstrackning inne i fastigheterna, dar spar av hangen
framgar i form av brytmarken pa dorrar och sonderslagna fonsterrutor for att fa atkomst
till utrymmen i exempelvis kallare. Skadegorelse kan ocksa forekomma pa objekt i det
offentliga rummet, ofta pa platser dar ungdomar uppehaller sig, exempelvis vid en
parklek eller grillplats.

Atgird: Arbeta enligt teorin om Broken Windows

Fokus: Syftet med arbetssattet &r forebygga brott och ordningsstérningar som
skadegorelse innan det trappas upp. En plats som inte har en god férvaltning sander
signaler om att ingen bryr sig om omradet och riskerar att férvarra situationen.

Hur fungerar det: Att snabbt och systematiskt atgarda och sanera skadegorelse sander
signaler om agandeskap och ansvar. Det visar att nagon aktivt forvaltar och bryr sig om
platsen, vilket gor att risken for antisocialt beteende minskar. Inom ramen for detta
arbetssétt kan fastighetségaren underlatta snabb upptackt genom att exempelvis ha
tydlig information om rutiner, inklusive telefonnummer, for felanmélan av
skadegorelse. Ett tekniskt hjalpmedel kan vara att utveckla en felanmélansfunktion i
form av exempelvis en mobil applikation eller hemsida for en snabbare och enklare
inrapportering av skadegorelse.

Effektivitet: Att arbeta systematiskt med att skota renhallning och reparation av
skadegorelse har visat sig ha goda resultat pa omfattningen av problematiken. Ett
klassiskt exempel & New York som i borjan pa 1990-talet praglades av hog
kriminalitet, oordning och otrygghet, men efter ett antal reformer, dér bland annat detta
arbetssatt infordes, lyckades de minska problematiken med bland annat skadegorelse®?.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primér.

Styrka pa atgard: Hog.

Atgird: Sociala insatser

Fokus: Syftet med insatsen &r att minska skadegorelse genom att fastighetségare har en
lokalt ndrvarande personal som aktivt arbetar med att bygga relationer och fortroende
med boende och naringsidkare i omradet.

Hur fungerar det: Denna typ av insats innebar att fastighetsskotare, vid sidan av sina
traditionella arbetsuppgifter, ocksa fokuserar pa att vara mer synliga i den offentliga

92 Kelling & Coles (1997).
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miljon och ha dialoger med boende och naringsidkare. Rollen kan alltsa mer liknas vid
en omrades- eller trygghetsvard och syftar till att skapa fortroende mellan
fastighetsagare och de boende vilket kan leda till 6kad trygghet och mindre bendagenhet
for att bega brott.

Effektivitet: En utlandsk studie visar pa en minskning pa cirka 20% hos de boende som
klagade pa skadegdrelse i omradet efter inforandet av fastighetsskotare vars
arbetsuppgifter praglas av synlighet i utemiljon och dialoger med de boende®,

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primér.

Styrka pa atgard: Medel.

Atgird: Resistent material

Fokus: Syftet med att ha resistent material mot klotter och skadegorelse &r att oka
motstandskraften mot dessa typer av angrepp genom att forsvara utférandet for
garningspersonerna samt underl&tta sanering.

Hur fungerar det: Genom att anvanda resistent material vid de platser som ar i risk att
utséttas for skadegorelse, innebar det en dkad anstrangning for garningspersonerna att
exempelvis krossa ett okrossbart glas, klottra pa ett material som gor det svart for fargen
att fa faste, eller branna upp material som ar flamskyddat. Det resistenta materialet kan
aven gora sa att skadegorelsen eller klottret syns mindre och ger farre skador nar det val
sker, vilket gor att det blir enklare och billigare att reparera eller sanera.

Effektivitet: Det resistenta materialet innebar en 6kad anstrangning for
garningspersonerna vilket pa sikt kan minska mangden skadegorelse.
Fastighetsagarrepresentanter uppger att det resistenta materialet kan underlatta deras
forvaltning, men att det ar svart att avgora om det har en positiv effekt pa antalet
skadegorelser i omradet®,

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

Nedskrapning

Nedskrapning och problem vid sophanteringen i de utsatta omradena ar andra problem
som leder till otrygghet i bostadsomradena. Ett omrade som préaglas av nedskrapning
och oordning, signalerar bristande forvaltning och en avsaknad av nagon som bryr sig
om omradet, vilket kan skapa otrygghet, i enlighet med den klassiska kriminologiska

% Dutch Ministry of Justice (1992).
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teoribildningen ”Broken Windows”. Problematiken innebir ocksa stora dkade
forvaltningskostnader for fastighetsagarna, dar det kravs ett storre atagande for att halla
efter och uppratthalla signalvardet av kontroll och engagemang.

Atgard: Nudging
Fokus: Nudging handlar om att paverka manniskors beteende och pa sa satt fa fler att
kasta skrap och sopor pa angivna platser i stallet for pa marken.

Hur fungerar det: Genom att exempelvis utforma papperskorgar eller fimpstationer pa
ett visst satt genom dekaler, klisterméarken och annat informationsmaterial, kan man
andra de boendes beteende och fa de att kasta skrapet eller fimpa cigaretterna pa de
angivna platserna.

Effektivitet: | ett pilotprojekt som genomforts i Sverige visade det sig att nudging
minskade antalet fimpar pa marken till halften®®. Metoden kan dven anvéndas for att
minska annan nedskrapning.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Medel.

Atgird: Fastighetsskotare med fokus pa de sociala aspekterna av arbetet
Fokus: Syftet med insatsen &r att minska nedskréapning genom att fastighetsagare har en
lokalt narvarande personal vars arbetsuppgifter gar ut pa att bland annat bilda positiva
relationer med de boende.

Hur fungerar det: Denna typ av insats innebdr att fastighetsskotarna har mindre fokus
pa sina traditionella arbetsuppgifter, och i stallet fokuserar pa att vara synliga i den
offentliga miljon, patrullera i omradet och ha en dialog med de boende. Denna
arbetsroll kan alltsa mer liknas vid en omrades- eller trygghetsvard och syftar till att
skapa fortroende mellan fastighetségare och de boende vilket kan leda till 6kad trygghet
och mindre bendgenhet for att utfora ett brott eller avvikande beteende.

Effektivitet: En utlandsk studie visar en minskning pa cirka 8% av de boende som
klagar pa nedskrapning i omradet vid inforandet av fastighetsskotare vars
arbetsuppgifter praglas framst av synlighet i utemiljon och dialoger med de boende®®.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Medel.

% Hall Sverige rent (2021).
% Dutch Ministry of Justice (1992).
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Atgird: Anstilla arbetslosa i omradet for den yttre skétseln

Fokus: Atgarden syftar till att ge arbetslosa i omréadet en anstéllning och férstarka
resurserna i den yttre skotseln och pa sa satt pa sikt minska nedskrapningen. Har ar det
viktigt att hitta forebilder och erbjuda de som ar lampliga en vidareutbildning sig inom
fastighetsbranschen.

Hur fungerar det: Genom att de boende i omradet arbetar med den yttre skétseln,
exempelvis plock av skrap, kan det ha en positiv inverkan pa nedskrapningen i omradet
genom att de boende ser att det ar nagon de kanner som plockar upp skrapet och darfor
blir mer skétsamma.

Effektivitet: Fastighetsagarrepresentanter uppger att de ser en svagt positiv effekt pa
nedskrapningen och att metoden ar lovande da tryggheten har okat, enligt
intervjupersonerna®’.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Arbeta enligt teorin om Broken Windows

Fokus: Syftet med arbetssattet &r forebygga och hantera oordning som nedskrapning
innan det trappas upp. En plats som inte har en god férvaltning sander signaler om att
ingen bryr sig om omradet och riskerar att forvarra situationen.

Hur fungerar det: Genom att arbeta systematiskt med snabb renhallning sands signaler
om att platsen & omhandertagen och vél forvaltad. Det gor att antisocialt beteende kan
forebyggas. Inom ramen for detta arbetsséatt, kan fastighetsdgaren underlatta genom att
exempelvis ha rikligt med information om hur man felanméler nedskrépning. Denna
information kan placeras pa strategiska platser, exempelvis vid papperskorgar,
sopstationer, miljohus etcetera. Ett tekniskt hjalpmedel kan vara att utveckla en
felanmélansapp for inrapportering av skadegorelse och nedskrapning, for att upptécka
denna problematik snabbt.

Effektivitet: Denna systematiska arbetsmetod vad galler renhallning av en plats har
visat sig ha goda resultat pa problematiken. Ett klassiskt exempel ar New York, som i
borjan pa 1990-talet praglades av hog kriminalitet, oordning och otrygghet, men efter
ett antal reformer, dar bland annat detta arbetssétt infordes, lyckades man minska
problematiken med bland annat nedskrapning®.

Aktor: Fastighetséagare.

Preventionsniva: Primar.

% stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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Styrka pa atgard: Hog.

Olovlig andrahandsuthyrning

Olovlig andrahandsuthyrning &r ett stort problem i utsatta omraden, vilket latt skapar
otrygghet bland 6vriga hyresgaster nar det ror sig okanda personer i trappuppgangarna.
Erfarenhetsmassigt sa bor manga av dem som stéller till problem i bostadsomraden i
andra, tredje eller fjarde hand. Ett tillkommande problem &r att det inte séllan bedrivs
olaglig verksamhet i lagenheter som hyrts ut olovligt. Tydliga och riktade insatser mot
andrahandsuthyrning ar darfor en viktig atgard for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten.

Atgard: Systematiskt arbete mot oriktiga hyresférhallanden
Fokus: Syftet med insatsen ar att arbeta langsiktigt och systematiskt for att upptacka
oriktiga hyresforhallande.

Hur fungerar det: En sarskild och dedikerad grupp som jobbar med malsattningen att
avsloja illegal andrahandsuthyrning och andra oriktiga hyresforhallanden.
Fastighetsdgaren bor méjliggora tips fran personal och fran hyresgaster om misstankar
om olovlig andrahandsuthyrning. Nar sadana tips kommer in bor da den dedikerade
gruppen undersoka arendet ndrmare och ta kontakt med hyresgésten vid misstankar.

Effektivitet: Att arbeta systematiskt och dedikerat mot olovlig andrahandsuthyrning ar
enligt fastighetségarrepresentanter ett effektivt satt att upptacka oriktiga
hyresforhallanden. Pa sikt kan det ihardiga arbetet leda till att farre hyresgaster vagar
hyra ut sin lagenhet utan véardens kannedom®.

AKktor: Fastighetsdgare och Skatteverket.
Preventionsniva: Primar/sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Krav pa folkbokféring vid parkeringsavtal
Fokus: Syftet med atgarden ar att forsvara och upptéackta olovliga
andrahandsuthyrningar.

Hur fungerar det: For att fa en parkeringsplats maste bilagaren vara folkbokford pa en
adress i omradet och bilen maste vara skriven pa en person i hushallet. Genom denna
metod kan olovlig andrahandsuthyrning férsvaras och upptéckas da personer som inte &r
folkbokforda i omradet inte kan eller far parkera sin bil i omradet.

% Stiftelsen Tryggare Sverige (2021).
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Effektivitet: Metoden har anvénts av ett av Sveriges storsta kommunala fastighetsbolag
dar resultatet av trygghetsarbetet visar en 0kad trygghet for hyresgdasterna, en battre
grannkontakt samt fler som tycker att det ar bra att bo hos nuvarande hyresvérd.
Metoden ar en del av det trygghetsskapande arbetet dar fler atgarder har genomforts,
varfor det ar svart att avgora den enskilda atgardens effektivitet'®.

AKktor: Fastighetsdgare och Skatteverket.
Preventionsniva: Primar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Visselblasarsystem

Fokus: Atgéarden syftar till att skapa ett enkelt sétt for hyresgaster att tipsa hyresvérden
om oegentligheter och misstankta oriktiga hyresforhallanden utan att kanna radsla for
att bli pAkomna.

Hur fungerar det: Fastighetsdgaren bor ge de boende mojligheten att anonymt kunna
tipsa om misstankta oriktiga hyresforhallanden pa ett enkelt sétt, exempelvis via en app
eller mejl. Information om hur man gar till vaga bor finnas synligt i trapphuset vilket
ocksa kan fungera avskrackande for de som hyr, och hyr ut, lagenheter olovligt.

Effektivitet: Fastighetsdgarrepresentanter uppger att inférandet av ett
visselblasarsystem medfort att fler tips om misstankta oriktiga hyresforhallanden
kommit in till fastighetsagaren®®?,

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Primér.

Effekt pa atgard: Lag.

Atgird: Fastighetsrondering
Fokus: Syftet med atgarden ar upptacka och dokumentera eventuell olovlig
andrahandsuthyrning.

Hur fungerar det: Personal noterar namnskyltar pa dorrar och kontrollerar var
hyresgésten ar folkbokford och vem som &r skriven pa lagenheten. Hyresgéaster som ar
folkbokforda pa en annan adress ska kontaktas och avkravas en forklaring. Vid felaktig
folkbokfdring eller en uteblivande forklaring, ska fallet anmalas till Skatteverket och
rattsliga atgarder vidtas.

Effektivitet: Atgarden dkar mojligheterna att upptacka rattsliga missforhallanden, samt
bidrar, vid regelbundet och langsiktigt arbete, till att fastighetségaren far en béttre

100 Svenska Bostader (2010).
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kunskap om vilka hyresgaster som &r folkbokférda i fastighetsbestandet.
AKktor: Fastighetsdgare och Skatteverket.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: Kontroll pa internetsajter
Fokus: Syftet med atgarden ar att upptacka och sakerstalla att lagenheter i det egna
fastighetsbestandet inte hyrs ut olovligt via internetsajter.

Hur fungerar det: Personal genomfor regelbundna kontroller pa vanliga internetsajter
dar bostader hyrs ut i andrahand.

Effektivitet: Atgardens effektivitet 4r inte utvarderad men anvénds redan idag av
manga fastighetsigare'®2. Atgarden kommer att 6ka mojligheten att upptacka de fall dar
lagenheterna marknadsfors och hyrs ut olovligen pa internet, varfér atgarden bor vara en
del av fastighetsagarens arsenal i det forebyggande arbetet mot olovlig
andrahandsuthyrning.

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.

Atgird: ID-kontroller

Fokus: Syftet med atgarden ar att upptacka och bekrafta olovlig andrahandsuthyrning.
Atgarden kan ses som kontroversiell och kommer troligtvis mota pd motstand och kritik
i media och bland de boende. Darfor bor en noggrann dvervagning goras innan atgarden
tas i bruk och kanske begransas till sarskilt svara fall.

Hur fungerar det: Vid misstankta fall om olovlig andrahandsuthyrning, ska personal
tillfraga hyresgéasten om att fa se personens ID-handling, for att kontrollera om personen
ar folkbokford pa adressen.

Effektivitet: Metoden dr inte utvarderad men anvands av ett antal fastighetsagare i
landet%3,

AKktor: Fastighetsdgare.
Preventionsniva: Sekundar.

Styrka pa atgard: Lag.
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BILAGA 1

Trygghetsproblematiken I utsatta
omraden ur ett vastsvenskt
perspektiv

- en kartlaggning av situationen, utmaningarna och
arbetssatten for fastighetsagare

© Fastighetségarna, Fastighetsakademin och Stiftelsen Tryggare Sverige
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Inledning

Under de senaste aren har det svenska samhéllet genomgatt stora forandringar som
medfort utmaningar i form av en grévre och mer organiserad brottslighet, omfattande
gangkriminalitet och valdsbejakande extremism. Till det kommer en allvarlig situation i
manga kommuner med anonymitet, bristande social kontroll, skadegérelse och andra
typer av livskvalitetshrott som paverkar manniskors trygghet i vardagen.

Sammantaget har det inneburit att fragor som ror sékerhet och trygghet har kommit att
bli ndgra av de viktigaste politiska fragorna. Det handlar om var manniskor véljer att
bosatta sig, var foretag etablerar sin verksamhet, hur olika investeringsbeslut fattas. Det
paverkar ocksa manniskors rorelsemonster i staden.

En bidragande orsak till den negativa utvecklingen ar den fysiska utformningen av bade
den offentliga miljon och fastigheter som, i vissa fall, har skapat forutsattningarna for
att brott och otrygghet ska trivas. Det galler allt fran bostadsomraden och torg till skolor
och stationsmiljoer.

Bakgrunden é&r att det under 1960-talet pa kort tid producerades manga nya
bostadsomraden efter tidens tankar och ideologier. | samband med detta forsvann
mycket av den kunskap som hade byggts upp under arhundraden. En mix av funktioner,
smaskalighet och naturliga motesplatser kom att erséttas av ABC-stader med uppdelade
och utspridda arbets-, bostads- och centrumomraden.

Samtidigt borjade granserna mellan vad som var offentligt respektive privat luckras
upp. Istéllet for Oppna framsidor och stdngda baksidor vandes kvarteren vilket skapade
helt nya forutséattningar for livet i staden.

Dessutom skapade trafiksepareringen isolerade stadsenklaver, ddsliga gang- och
cykelvagar, samt en oklar rumslig orientering i ett férdubblat rérelsenat med manga
atervandsgator och sma grander. Likasa har utformningen av bostadsomraden manga
ganger utformats med inatvanda ytor, lag social kontroll och gémsleplatser.

Det moderna séttet att planera och bygga har alltsa inneburit en rad problem i form av
anonymitet och bristande social kontroll som kan bidra till brott och otrygghet. Det har
ocksa medfort stora kostnader nar sadant som planerats och byggts fel maste rattas till,
det galler inte minst i manga av storstadernas miljonprogramomraden och stadernas
centrumomraden.

En konsekvens av detta dr att manga manniskor i dag &r otrygga. Det géller inte minst
de som faktiskt har utsatts for brott samt de som bor, arbetar eller vistas i utsatta
omraden med mycket brott.

En annan konsekvens ar att fastighetsédgare, kommuner, kommundelar och
bostadsomraden med en hog problemniva riskerar att fa daligt rykte, vilket i sin tur kan
leda till en stor omsattning av boende och affarsidkare med minskade fastighetsvarden
till foljd. Det kan med andra ord uppsta en negativ spiral som ytterligare riskerar att
forsdmra situationen med brott och otrygghet.



Behoven av socialt hallbara bostadsomraden ar stort och trygghetsproblematiken ar
grundlaggande for att de lokala behoven och forvantningar pa sakerhet och trygghet kan
uppfyllas. Ett sakert och tryggt bostadsomrade skapar forutsattningar for en lokal
motesplats dar olika anvandargrupper bade vill och kan vistas, vilket paverkar
livskvalitén for saval boende som for naringsidkare och besokare.

Tillvdgagangssatt

Uppdraget
Goteborgs stad har som ambition att ingen del av staden ska finnas pa polisens lista ver
sarskilt utsatta omraden till 2025 (Framtidenkoncernen, 2020).

Med denna ambition som bakgrund har Stiftelsen Tryggare Sverige fatt i uppdrag av
Fastighetsagarna GFR och Fastighetsakademin att genomfora en kartlaggning av
trygghetsproblematiken i utsatta omraden ur ett véastsvenskt perspektiv samt ta fram en
handledning for hur fastighetsagare kan forebygga och férhindra brott och otrygghet i
dessa miljoer.

Denna rapport omfattar projektets forsta del, som avser genomférandet av en kvalitativ
kartlaggning av dels situationen och utmaningarna kopplat till brott och otrygghet, dels
arbetsséatt for att 16sa trygghetsproblemen.

Arbetets bedrivande

Inledningsvis genomfdrdes nyckelpersonsintervjuer med representanter for
fastighetsagare i utsatta omraden i Vastsverige i syfte att kartlagga situationen och
utmaningarna kopplat till brott och otrygghet, samt arbetssétten for att 16sa
trygghetsproblemen.

Centrala fragor i intervjuerna har varit:

e Vilket ar det enskilt storsta problemet ni har i era fastighetsbestand i utsatta
omraden?

e Vilka 6vriga problem finns i omradena?

e Hur arbetar ni for att férebygga och hantera problematiken och vilka utmaningar
stélls ni infor vid detta arbete samt vad fungerar och vad fungerar inte?

Intervjudeltagarna fick dven skatta den samlade formaga som de upplever finns hos
fastighetsagaren nar det galler fragor som ror sakerhet och trygghet kopplat till brott och
ordningsstorningar. Formagan har diskuterats utifran Stiftelsen Tryggare Sveriges
formagemodell, som innehaller nio olika aspekter som paverkar den egna
organisationens formaga att arbeta med sakerhet och trygghet.

Dérefter genomfordes nyckelpersonsintervjuer med representanter for fastighetségare i
sarskilt utsatta omraden i 6vriga delar av landet, i syfte att gora en jamforelse med
situationen och utmaningarna ur ett vastsvenskt perspektiv, och for att fanga upp
erfarenheter vad galler lsningar pa de problem som identifierats.



Sammanlagt genomfordes 23 intervjuer med representanter for fastighetségare i
Vastsverige, och 10 intervjuer med representanter for fastighetségare i 6vriga landet.

Definitioner

I denna rapport kommer begreppen sakerhet och trygghet att anvandas. Begreppen
géller dess koppling till brott och ordningsstorningar dar sékerhet definieras som den
faktiska risken att utsattas for brott och ordningsstorningar, medan trygghet definieras
som varje individs egen upplevelse av sin sakerhet (Stiftelsen Tryggare Sverige, 2018).
Av definitionen framgar att trygghet dr en subjektiv kansla som bland annat paverkas av
individens kansla av kontroll dar den fysiska utformningen spelar en stor roll.

Avgransningar

De fragor som ingar i den kvalitativa delen av denna kartlaggning avser situationen,
utmaningarna och arbetssatten kopplat till trygghet samt brott och ordningsstorningar
for fastighetsagare i utsatta omraden ur ett vastsvenskt perspektiv.

Resultat

Gangkriminaliteten och narkotikahandeln

Som framgar av tabell 1 uppger cirka tre fjardedelar av de tillfragade representanterna
for fastighetségarna att narkotikahandeln &r det storsta trygghetsproblemet i deras
fastighetsbestand i utsatta omraden.

Narkotikahandeln ségs ofta ske 6ppet i det offentliga rummet i de utsatta omradena,
men aven i fastigheterna som kallare, tvattstuga, miljérum, m.m. Detta medfér som
konsekvens att det skapas en stor otrygghet for de boende i omradena som drar sig for
att vistas pa ytor och i utrymmen dar de vet att det férekommer forsaljning eller
konsumtion av narkotika.

”Oppen narkotikahandel utanfor, runtom, och i vdrt hus. Blir en
otrygghet ndr man ska ta sig till och frdn sitt hem.”

Tabell 1. De tio storsta trygghetsproblemen ur ett vastsvenskt perspektiv.

Trygghetsproblem Procent
Narkotikahandel 74%
Gangkriminalitet 65%
Héang i gemensamma utrymmen 52%
Inbrott/olaga intrang 48%
Héng i det offentliga rummet 43%
Brister i kommunikation 28%
Skadegorelse 22%
Familjer/slaktbaserade natverk 21%
Nedskrépning 17%
Olovlig andrahandsuthyrning 17%




De 6ppna drogscenerna praglar majoriteten av de utsatta omradena och ar enligt de
tillfragade ofta kopplat till de kriminella gangen som finns i dessa omraden. Platser dar
gangkriminaliteten upplevs ha stor paverkan i vardagen, och bland annat medfér att
vissa véljer att inte vistas pa dessa platser, ar framfor allt ytor i det offentliga rummet
som torg, centrumomraden och rummen mellan husen”. Av de intervjuade anser 65%
att gangkriminaliteten ar deras storsta trygghetsproblem.

Otryggheten spads pa ytterligare av att det i vissa av omradena pagar konflikter, ibland
med dodlig utgang, mellan de olika kriminella grupperingarna som finns i dessa
omraden.

Cirka en femtedel av de intervjuade anser att det dven finns en problematik med
familje- och slaktbaserade natverk i Vastsverige, som styr omradena de bor i och har ett
stort inflytande pa 6vriga boende:

"Det finns en familj som forsoker styra och stdlla.”

Hang i grupp bland unga man

Ett annat stort trygghetsproblem som lyftes i intervjuerna ar hang i grupp (se tabell 1).
Har anser cirka hélften av de intervjuade att hang i gemensamma utrymmen i
fastigheterna skapar en otrygghet i deras fastighetsbestand. Dessutom anser 43% att det
aven forekommer hang i det offentliga rummet, vilket bidrar till otrygghet i
bostadsomradet och dess offentliga rum.

Det ar framfor allt unga mén som hanger i grupp som bidrar till otryggheten for 6vriga
boende i omradet. Hang i grupp &r i manga fall sasongsberoende, dd hanget under de
varmare manaderna ofta forekommer i det offentliga rummet, exempelvis vid
grillplatser, lekplatser eller dar det i 6vrigt &r bekvamt att sitta. Under de kallare och
morkare manaderna flyttas istallet hanget till de gemensamma utrymmena i
fastigheterna, som trapphus och kéllare.

”Pa kvdllstid borjar problemungdomarna hénga i det offentliga rummet, men under
vintertid dr det mycket hdng inne i fastigheterna.”

Hénget ar inte nddvandigtvis kopplat till kriminell verksamhet. Otryggheten som skapas
pa grund av hanget beror snarare pa den bristande mixen av manniskor pa platserna dar
det forekommer. | de flesta fall &r det unga man som tar 6ver platserna och ar hogljudda
och utdtagerande. Konsekvensen blir emellertid att andra anvandargrupper, exempelvis
aldre och kvinnor, drar sig for att vistas pa dessa platser. Detta leder latt till en negativ
spiral dér den sociala kontrollen minskar, vilket skapar férutsattningar for anonymitet
och en 6kad risk for brott och ordningsstérningar.

Under intervjuerna namndes dven skadegorelse, inbrott/olaga intrang och nedskrapning
som en av de storsta trygghetsproblemen (se tabell 1), och beskrivs ofta som en
“bieffekt” av just problematiken med hing bland unga min. Skadegorelse och
inbrott/olaga intrang sker i storst utstrackning inne i fastigheterna. Konsekvenserna ar



ofta brytméarken pa dorrar och sonderslagna fonsterrutor for att fa atkomst till
exempelvis kallare, samt nedskréapning i utrymmena dar gangen har uppehallit sig.

Ovriga identifierade problem

Andra problem som lyfts fram &r olovlig andrahandsuthyrning, vilket latt skapar
otrygghet bland 6vriga hyresgaster nar det ror sig okanda personer i trappuppgangarna
etc. Ett tillkommande problem med detta &r att det ibland samtidigt kan bedrivas olaglig
verksamhet bland de olovliga andrahands-hyresgasterna.

Nedskrapning och problem vid sophanteringen i de utsatta omradena ar andra problem
som leder till otrygghet i bostadsomradena (se tabell 1). Ett omrade som praglas av
nedskrapning och oordning, signalerar bristande forvaltning och en avsaknad av nagon
som bryr sig om omradet, vilket kan skapa otrygghet, i enlighet med den klassiska
kriminologiska teoribildningen "Broken Windows” (Wilson & Kelling, 1982).
Problematiken innebar ocksa stora 6kade forvaltningskostnader for fastighetsagarna, dar
det kravs ett stérre antagande for att halla efter och uppratthalla signalvardet av kontroll
och engagemang.

“Nedskrdpningsproblemet dr en av vdra utmaningar. Det sldngs ut
fran entréer, fonster, byggs upp i var kdllare.”

En annan problematik som framgar av intervjuerna ar att fastighetsagarna har
svarigheter att fa till en god kommunikation med de boende. Drygt en fjardedel, eller
28%, av intervjupersonerna anser att brister i kommunikation &r ett av deras storsta
trygghetsproblem (se tabell 1). Sprakbarridrerna i de utsatta omradena gor att
fastighetsagarna har svart att na de boende med viktig information och forsvarar
skapandet av goda relationer, vilket ar viktigt for de boendens trygghet. Samtidigt rader
det ofta en tystnadskultur i de utsatta omradena som gor att fastighetségare inte far
information om kriminell verksamhet eller egen utsatthet fran de boende. Flera avstar
fran att anmala brottslighet eller skadegorelse eftersom en kéanner sig utsatt och
upplever en storre risk for hdmnd eller hot.

Flera utmaningar for fastighetsagare i utsatta omraden

Det finns flera utmaningar i att arbeta mot den trygghetsproblematiken som har
beskrivits ovan. En utmaning i det brottsférebyggande- och trygghetsskapande arbetet
som de intervjuade beskriver ar att de ser begransade effekter vid genomférande av
lokala atgarder. Det kan handla om att manga upplever att problemet istallet flyttar
nagon annanstans. Exempelvis vid insatser i det offentliga rummet, som
kamerabevakning mot 6ppen droghandel, upplevs problemen forflytta sig inne i
fastigheterna eller till angransande fastighetsagare som har sitt fastighetsbestand i
samma omrade eller omradet intill.

“Ndr det blir jobbigt sa flyttas fokus till annat hus, de tar sig till ett annat hus”’.

En annan utmaning som lyfts fram &r att fastighetsagarna stoter pa problem vid
tillampningen av den fysiska sékerheten for att motverka brott och ordningsstérningar.
Manga fastighetsagare genomfor atgarder for att modernisera och effektivisera



skalskydd, exempelvis installeras passersystem med tagg, men det ger i manga fall inte
en tillrackligt onskvard effekt da de som uppehaller sig i fastigheterna oftast sjalva ar
boende och har saledes tillgang till taggarna och kan &ven slappa in obehériga.

”...Men folk har tillgdang till taggar som bor i fastigheten som
anvdnder killare och cykelférrad och gommer preparat”.

Bristande samverkan mellan lokala aktorer lyfts som en annan utmaning. De intervjuade
upplever att det finns bra kommunikation och forum for samverkan, och énskemal om
att inleda samverkan, men att det ofta dessvérre inte sker tillrackligt systematiskt eller
pa ett strukturerat satt, vilket leder till att det inte ofta inte hander nagot. Samverkan
upplevs som en utmaning bade mellan lokala aktérer inom ett och samma
bostadsomrade, samt med aktorer pa dvergripande niva, som kommun, och aven internt
inom varje aktdrs egen organisation.

Fastighetsdgarna upplever ocksa att de har svart att fa till en bra mix av manniskor i
deras bostadsomraden. Satsningar pa utemiljon, exempelvis nya lekplatser eller
grillplatser, i syfte att fa en battre mix av manniskor och 6ka den sociala kontrollen, tas
istallet ofta Gver av ungdomsgéangen och anvands inte pa de satt platsen ar avsedd for.

En annan utmaning i de utsatta omradena som lyfts av de intervjuade ar dysfunktionella
skolor. Det ses som en av huvudorsakerna till att gang-kriminaliteten i dessa omraden
frodas. De dysfunktionella skolorna leder dels till daliga skolresultat for eleverna, dels
till en bristande skolgang utan framtids-utsikter.

Det finns &ven réttsliga aspekter som de intervjuade upplever &r en utmaning i arbetet
mot brott och ordningsstérningar och 6kad trygghet. En stor del av fastighetsédgarna
anser att lagstiftningen forsvarar deras arbete. Exempelvis upplevs hyreslagen som
forsvarande nar det galler till exempel avhysning av en kriminell hyresgast. Processerna
ar langa och garningspersonen kan under tiden fortsatta sprida otrygghet bland évriga
hyresgaster. Aven sekretesslagen ses ibland som ett hinder for informationsutbyte med
bl.a. polis och socialtjanst.

“Hyreslagen inte anpassat till problem. Enbart ndr
hyran inte betalas kan dtgdrder tas vid”.

Insatserna for okad trygghet &r manga

Nér det galler insatser for att forebygga och hantera de trygghetsproblem som beskrivs
ovan genomfor fastighetsagarna ett brett spektrum av sociala och situationella atgarder.
Det vanligaste arbetssattet for fastighetsagarna ar samverkan med andra aktorer i
lokalomradet (se tabell 2). Det handlar dels om deltagande i olika samverkansforum for
utbyte av lagesbilder, dels om diverse satsningar som laxhjalp och idrottssatsningar,
som genomfors tillsammans med skolorna. Majoriteten av de intervjuade framfor ocksa
att de har direktkontakt med framst polis vid mer akuta handelser, och att det pa det
séttet sker ett utbyte av information mellan aktorerna.

En viktig del av fastighetsdgarnas uppdrag ar forvaltningen av sina fastighetshestand.
Det genomfors darfor satsningar for att halla omradet rent och snyggt for att signalera



god forvaltning och ansvarstagande. Inom forvaltningsuppdraget satsas det ofta pa
skrapplockning, borttagande av klotter och &ven beskarning av buskage for att 6ka
siktlinjer och minska potentiella gémstéllen. Manga av de intervjuade beréattar ocksa att
de har gjort sarskilda inventeringar och satsningar pa belysningen i omradet for att 6ka
tryggheten.

Aven den fysiska sakerheten, med fokus pa skalskydd, ar en aspekt som de intervjuade
anger att de har forsokt modernisera och effektivisera for att forhindra problematiken
med hang och obehdériga i gemensamma ytor inne i fastigheterna. Det handlar om byte
till tagg- och passersystem, nya och mer moderna dorrar och las som ger ett béttre
inbrottsskydd, samt sektionering av kallar- och férradsutrymmen for att begransa
obehdrigas atkomst.

For att fa bukt pa problematiken med bland annat olovlig andrahandsuthyrning, arbetar
ett flertal av fastighetsdgarna med riktade insatser for att upptacka dessa rattsliga
missforhallanden och inleder processer for avhysningar och vrakningar.

For att 6ka narvaron och upptacktsrisken vid platser dar otryggheten ar hog och dar det
férekommer brott och ordningsstorningar, har fastighetsagarna ett antal olika redskap
som de arbetar med. Som framgar av tabell 2, uppger drygt halften av de intervjuade att
de anvinder sig av kamerabevakning i Hot Spots'® i sina fastighetsbestand. Men det
handlar ocksa om mer mjuka insatser, som egna trygghetsvardar som verkar socialt
forebyggande genom att fora dialoger med de boende, men ocksa for att kunna befinna
sig pa de problematiska platserna och signalera narvaro vilket 6kar den sociala
kontrollen. Har ingar ocksa en viktig aspekt att arbeta med som fastighetséagare, vilken
handlar om en positiv, relationsskapande kommunikation med de boende i syfte att
skapa tillit, och forsoka 6ka anmalningsbendgenheten och pa sa satt motverka
tystnadskulturen.

En annan viktig aspekt av de sociala insatserna, som néstan halften av de intervjuade
fastighetsagarna uppger att de arbetar med, ar att skapa aktiviteter och arrangemang for
de boende. Det handlar om insatser for att skapa arbetstillfallen for ungdomar och
langtidsarbetsldsa, men aven aktiviteter for att framja vuxennarvaron, exempelvis
gemensamma grill- och spelkvéllar och grannsamverkansgrupper.

Cirka 40% av de intervjuade uppger att de genomfor ny- och ombyggnation samt
renoveringar i deras fastighetsbestand. Ett exempel pa det &r ombyggnation av torgytor,
eller byggnation av nya bostadstyper eller funktioner, exempelvis lekplatser och
utegym, sa att det blir mer attraktivt och lockar till sig fler bestkare och en béattre mix
av manniskor for att motverka att de gemensamma ytorna tas 6ver och domineras av
unga man i grupp.

104 Hot Spots 4r benamningen pa ett specifikt brottsrelaterat omrade.



Tabell 2. De tio mest forekommande insatser/atgarderna.

Trygghetsproblem Procent
Samverkan 77%
Fysisk sékerhet 73%
Belysning 64%
Forvaltning 64%
Kamerabevakning 54%
Ny- och ombyggnation 41%
Aktiviteter for boende 45%
Skapa jobbtillfallen 32%
Trygghetsvardar 32%
Rattsliga atgarder 23%

Fastighetsdgarnas formaga att arbeta mot trygghetsproblematiken

En viktig del for att fastighetsdgare ska kunna gora sin del av det som sammantaget
behover goras for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i utsatta omraden ar att
de har den formaga som kréavs.

Nar fastighetsagarna sjalva fick skatta sin egen formaga nar det galler arbetet med
fragor som ror sakerhet och trygghet kopplat till brott och ordningsstérningar, visar det
sig att flera upplever en bristande kunskap, lagstiftning och avsaknad av
system/processer i den egna organisationen, se tabell 3.

De intervjuade uppger att det saknas tillrackligt med kunskap for att hantera den grova
brottsligheten samt kriminella individer och géng i deras fastighetsbestand. En fraga
som stdlls dr vad fastighetségare kan gdra nér “universella atgirder” som belysning och
beskarning av buskage, eller skalskydd, inte ger tillrackligt med effekt.

Fastighetsdgarna anser ocksa att sekretesslagen och hyreslagen upplevs forsvara eller
sakta ner det brottsférebyggande arbetet. Den bristande lagstiftningen ar enligt de
intervjuade, “till fordel for de som gor fel”, da det &r svart att ta vid atgarder som
avhysning eller vrakning om en kriminell hyresgast betalar hyran i tid, men samtidigt
fortsatter begd kriminella handlingar.

Den tredje aspekten som hamnar under snittet, ar system/processer, som de intervjuade
anser att det finns en avsaknad av. Det lyfts fram att det gors i princip ingen uppféljning
eller utvardering av genomforda insatser och atgarder, och att det darfor blir svart att
mata effekten av det man har gjort, vilket leder till att man ofta gar pa magkéansla. De
intervjuade berattar &ven att det finns en avsaknad av system och processer i samverkan,
da det i manga fall inte sker tillrackligt systematiskt och strukturerat.
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Tabell 3. Fastighetsagares sjalvskattade formaga att forebygga och hantera
trygghetsproblematiken i utsatta omraden utifran Stiftelsen Tryggare Sveriges
formagemodell.

KULTUR LEDNING RESURSER SAMVERKAN ORGANISATION
MEDELVARDE 7,9 7,8 7,7 7,6 75

Kompetens  Kunskap System/processer Lagstiftning Totalt
MEDELVARDE 7,4 6,8 6,7 53 7,2

Statistiken baseras pa det som representanter for fastighetséagarna har lyft under
personliga intervjuer under april-maj 2021 inom ramen for uppdraget.

Trygghetsproblematiken i 6vriga utsatta omraden

I nyckelpersonsintervjuerna med representanter for fastighetsagare i utsatta omraden i
resten av landet bekréftas i allt vasentligt den problembild som finns i Vastsverige.
Gangkriminalitet, dppen narkotikahandel samt unga man som hénger i stérre grupper i
den offentliga miljon, &r den dominerande problembilden, med tillhérande brott och
ordningsstorningar som inbrott, skadegdrelse och nedskrapning.

Den enda skillnaden som framkommer &r att de intervjuade inte pratar i termer av
“klaner” och sldkt/familjebaserade nitverk som forklaring av problematiken i samma
utstrackning som ur ett vastsvenskt perspektiv.

Aven i 6vriga utsatta omraden anser de intervjuade att lagstiftning och en avsaknad av
system och processer ar deras storsta hinder for framgang utifran Stiftelsen Tryggare
Sverige formagemodell.

Diskussion

Resultaten fran denna rapport visar att det finns en omfattande trygghetsproblematik
som fastighetsagare stélls infor. De nyckelpersonsintervjuer med representanter for
fastighetsagare som genomforts inom ramen for uppdraget visar 6verlag en samstammig
lageshild dver situationen och utmaningarna. Gadngkriminaliteten och den ofta tillhériga
narkotikahandeln, tillsammans med, inte nédvandigtvis kriminella, unga man som
hanger i storre grupper i det offentliga rummet och i fastigheter, ar de framsta orsakerna
till att de som bor, vistas, och verkar i dessa bostadsomraden kéanner en otrygghet.

Samtidigt lever fastighetsédgarna narmast problemen och genomfér manga atgarder for
att forebygga och hantera med denna problematik. Det handlar om allt fran forbattrat
skalskydd, kameradvervakning och aktiv forvaltning till att skapa jobbtillféallen och
genomfdra aktiviteter for boende.

Dock saknas saval lagstiftning som dndamalsenliga system och processer for att
utvardera genomfdrda insatser och folja upp det brottsforebyggande- och
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trygghetsskapande arbetet, atminstone att déma utifran hur fastighetsagar-representanter
sjalva skattar sin formaga. Detta bidrar i sin tur till att fastighetsagare i manga fall har
en lag kunskap om vad som fungerar, och vad som inte fungerar, vilket ocksa
reflekteras i de utmaningar fastighetségarna sjalva uppger att de stélls infor.
Fastighetsdgarnas arbetssétt, som inkluderar ett brett spektrum av bade sociala och
situationella atgarder, visar pa potentialen de besitter som en brottsforebyggande part i
utsatta omraden, dar manga erfarenheter och lardomar gar att hamta.

I och med detta resultat blir ett naturligt nasta steg att kartlagga vilka atgarder och
arbetssatt som fungerar, och inte fungerar, for att darigenom kunna uppna malen om
inga sarskilt utsatta omraden ska finnas i Goteborgs stad 2025.
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